REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Bogota D.C., seis (06) de mayo de dos mil veintiséis (2026)
Magistrada Ponente: Dra. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Radicacion No. 520012502000202300368 01

Aprobado segun Acta N. 15 de la fecha.

ASUNTO A DECIDIR

Procede esta Corporacion a resolver la apelacion formulada contra la
sentencia del 22 de septiembre de 2025?, dictada por la Comisién
Seccional de Disciplina Judicial del Narifio?, mediante la cual declar
disciplinariamente responsable a la doctora MARIBEL SILVA BRAVO,
en su calidad de JUEZ PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE TUMACO (NARINO), para la época de los hechos, por incurrir en
falta disciplinaria de acuerdo con el articulo 242 de la Ley 1952 de
2019 y vulnerar el deber consagrado en el numeral 1° del articulo 153
de la Ley 270 de 1996 y desconocer lo estipulado en los articulos 73,
390, 391, 372 y 373 del Cdodigo General del Proceso, asi como el
articulo 1504 de Cédigo Civil y los articulos 28 y 29 del Decreto 196 de
1971, falta calificada como GRAVE a titulo de DOLO; y en
consecuencia, la sancioné con SUSPENSION EN EL EJERCICIO
DEL CARGO E INHABILIDAD ESPECIAL por el término de TRES (3)
MESES.

 Archivo No. 53. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
2 M.P. Martha Liliana Arteaga Pantoja y M. Marino Andrés Gutiérrez Valencia.
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SITUACION FACTICA

La presente actuacion disciplinaria tuvo origen en la queja que
presentd, el 25 de mayo de 20233, Diego Fernando Guerrero Zorrilla
con el propdsito de que se investigara el accionar de la doctora Maribel
Silva Bravo, en su calidad de Juez Promiscuo de Familia del Circuito
de Tumaco, por sus actuaciones al interior del proceso de revision de
cuota alimentaria de radicado No. 528353184001202200112 00. En
concreto, el quejoso, quien fungid como demandante en el referido
trdmite, sefald que la funcionaria judicial en audiencia del 24 de
noviembre de 2022 permitié que la demandada participara sin contar
con apoderado judicial y aportara pruebas en etapa conciliatoria -como
gastos de manutencion y certificado de estudios-. Asimismo, sefialé
que la servidora profiri6 sentencia, el 5 de diciembre de 2022, en la
que decretd el embargo de su mesada pensional, sin tener en cuenta
ni la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ni su precaria situaciéon
econdémica y el hecho de que nunca ha incumplido su obligacion

alimentaria.

Pruebas allegadas:

- Sentencia del 5 de diciembre de 2022 proferida por el Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Tumaco, al interior del proceso de revision de cuota de
alimentos de radicado No. 528353184001202200112 00, seguido Diego
Fernando Guerrero Zorrilla contra Luz Angelica Ortiz Magallanes, en la que
resolvio “(...) NO ACCEDER a la revision de cuota para rebaja de cuota
alimentaria conforme la pretension presentada con la demanda por el sefior
DIEGO FERNANDO GUERRERO ZORRILLA (...) ORDENAR, se oficie al sefior
Pagador o a quien haga sus veces de la Caja de Retiro de las FF. MM., que
descuente de la pension el sefior DIEGO FERNANDO GUERRERO ZORRILLA,

3 Archivo No. 1. Carpeta “CO1Principal’. Carpeta de primera instancia. Expediente digital. Archivo “O1 Queja en contra
sefiora Juez MARIBEL SILVA BRAVO - Juzgado Promiscuo de Familia Circuito de Tumaco”. Carpeta
“CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
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(...), la suma equivalente al 21% de la pensién mensual y el mismo porcentaje
de su prima semestral y de navidad (...)™.

- Sentencia del 28 de enero de 2021, en la que el Juzgado Promiscuo de Familia
del Circuito de Tumaco proceso ejecutivo de alimentos que instauré Luz
Angelica Ortiz Magallanes contra Fernando Guerrero Zorrilla, asi: “...)
APROBAR EL ACUERDO, en favor del joven DIEGO ANDRES GUERRERO
ORTIZ conforme el ofrecimiento realizado por el demandado sefior DIEGO
FERNANDO GUERRERO ZORRILLA, quien se compromete a cancelar la suma
de un millén ciento ochenta y seis mil doscientos veintidos pesos (1.186.222)
correspondientes a la mitad del mes de enero del 2021, por cuanto ya le
descontaron por nomina la suma de 395.611 pesos y lo correspondiente a la
cuota de febrero correspondiente al mes completo equivalente a setecientos
noventa mil doscientos once pesos (790.611) (...)™.

Auto del 16 de junio de 2022, mediante el cual el Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Tumaco, en el proceso de radicado No.
528353184001202200112 00, resolvié “(...) ADMITIR la presente demanda
para (sic) Revision de Cuota de Alimentos propuesta por intermedio de
apoderado el sefior Diego Fernando Guerrero Zorrilla (sic) en contra de la
sefiora Luz Angelica Ortiz Magallanes (...)’™.

Providencia del 19 de septiembre de 2022, por la cual el Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Tumaco fij6 audiencia para el 24 de noviembre de 2022
para practicar pruebas y emitir sentencia al interior del proceso de revision de
cuota alimentaria de radicado No. 528353184001202200112 00".

Acta de conciliacion No. 051-2016, del 6 de octubre de 2016, “(...) SOBRE
CUOTA ALIMENTARIA, REGIMEN DE VISITAS A FAVOR DEL NINO DIEGO
ANDRES GUERRERO ORTIiZ, HISTORIA SOCIO FAMILIAR NRO
1087780382-2016 (...)", en la que los sefiores Diego Fernando Guerrero Zorrilla
y Luz Angelica Ortiz Magallanes acordaron “(...) LA CUSTODIA Y CUIDADO
PERSONAL del nifio DIEGO ANDRES GUERRERO ORTIZ (...), queda a partir
de la fecha a cargo de la sefiora LUZ ANGELICA ORTIZ MAGALLANES, en
calidad de madre. SEGUNDO.- El sefior DIEGO FERNANDO GUERRERO,
cancelara la suma de seiscientos (600.000) mil pesos mensuales, como cuota
alimentaria a favor de su hijo, de forma anticipada y a partir del mes de octubre
de 2016, cuota que sera cancelada todos los dias treinta de cada mes, adicional
en los meses de junio cancelara la suma de doscientos cincuenta mil (250.000)
y en el mes de diciembre (300.000) mil pesos mas dinero que sera consignado
en la cuenta del Banco de Bogota a nombre de la madre del menor (...)".

4 Archivo “02 SENTENCIA DEL 05 DE DICIEMBRE EN DONDE NO ACEPTAN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
DE REVISION DE CUOTA ALIMENTARIA”. Carpeta “CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de primera instancia.
Expediente digital.

5 Archivo “03 SENTENCIA PROCESO REAJUSTE CUOTA ALIMENTARIA”. Carpeta “CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”.
Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

5 Archivo “04 AUTO ADMISION DE DEMANDA REVISION CUENTA ALIMENTARIA”. Carpeta
“C02NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

7 Archivo “05 AUTO INTERLOCUTORIO, QUE FIJA FECHA PARA AUDIENCIA DECRETA PRUEBAS E
INTERROGATORIOS DE PARTE”. Carpeta “CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de primera instancia. Expediente
digital.

8 Archivo “06 CONCILIACION BIENESTAR FAMILIAR". Carpeta “CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de primera
instancia. Expediente digital.
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- Desprendible de pago de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en la que
consta el valor de la asignacion de retiro correspondiente al sefior Diego
Fernando Guerrero Zorrilla con fecha de expedicion del 31 de marzo de 2023°.

- Recibos de pago en los que constan transferencia realizadas a la sefiora Luz
Angelica Ortiz Magallanes?°.

IDENTIFICACION FUNCIONAL DE LA INVESTIGADA

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, el 2 de agosto de
2023, reportd que la doctora MARIBEL SILVA BRAVO identificada
con cédula de ciudadania No. 30.731.667, se desempefia como JUEZ
PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE TUMACO (NARINO),
desde el 18 de enero de 2022.

ACONTECER PROCESAL

1. El asunto le fue repartido el 25 de mayo de 20232 al Magistrado

Alvaro Raul Vallejos Yela de la Comision Seccional de Disciplina
Judicial de Narifio, quien dispuso, por auto del 17 de julio del mismo
afio®®, ABRIR INVESTIGACION DISCIPLINARIA contra de la doctora
MARIBEL SILVA BRAVO, en su calidad de JUEZ PROMISCUO DE
FAMILIA DEL CIRCUITO DE TUMACO (NARINO) y ordené el

recaudo de pruebas, entre las cuales se allegaron al expediente las

siguientes:

e Certificado No. 227491632 del 18 de julio de 2023 expedido por el Jefe de
Division de Relacionamiento con el Ciudadano de la Procuraduria General

9 Archivo “07 DESPRENDIBLES 2023 - DIEGO FDO GUERREROQ". Carpeta “CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de
primera instancia. Expediente digital.

10 Archivos “08 BAUCHER PAGO CUOTA MES DE MARZO 2023", “09 BAUCHER PAGOS REALIZADOS A LA CUENTA
BANCARIA SRA LUZ ANGELICA ORTIZ ANTES Y DESPUES DE LA SENTENCIA” y “10 BAUCHER PAGOS
REALIZADOS ANTES DE LA SENTENCIA DICIEMBRE 2022". Carpeta “CO2NoticiaDisciplinariaAnexos”. Carpeta de
primera instancia. Expediente digital.

11 Archivo No. 9. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

12 pagina No. 1. Archivo No. 1. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

3 Archivo No. 3. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
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de la Nacién en el que consta que la doctora Maribel Silva Bravo “NO
REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES” 14,

e Certificado No. 3460638 del 18 de julio de 2023, mediante el cual, el
secretario judicial de la Comision Nacional de Disciplina Judicial dejo
constancia que una vez “(...) revisados los archivos de antecedentes de
esta Corporacion asi como los del Tribunal Disciplinario, no aparece
sancion alguna contra el (la) doctor (a) MARIBEL SILVA BRAVO,
identificado (a) con la cédula de ciudadania numero No. 30731667, en su
calidad de JUEZA PROMISCUO DE FAMILIA DE TUMACO (...)™5.

e Correo electrénico del 18 de julio de 2023, mediante el cual la secretaria
del Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Circuito de Tumaco remitio
el expediente correspondiente al proceso de revisién de cuota alimentaria
No. 2022-00112 00, de que se extrae que:

o El 15 de junio de 20227, el sefior Diego Fernando Guerrero Zorrilla
presentd demanda de revision de cuota alimentaria contra Luz
Angelica Ortiz Magallanes, en la que solicitdo “(...) disminuir la cuota
alimentaria ordenada por el Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Tumaco, a favor del menor DIEGO ANDRES
GUERRERO ORTIZ y a cargo de su padre el sefior DIEGO
GUERRERO ZORRILLA, por la suma de QUINIENTOS MIL PESOS
M/c ($ 500. 000.00), mensuales pagaderos los primeros cinco dias
de cada mes y que dicha suma de dinero, aumente cada primero de
enero de acuerdo al Incremento del salario Minimo Legal Mensual
Vigente (...)".

o Auto del 16 de junio de 20228, mediante el cual el Juzgado Primero
Promiscuo de Familia del Circuito de Tumaco, admitio la demanda
de revision de cuota alimentaria bajo el radicado No.
528353184001202200112 00.

o Providencia del 19 de septiembre de 2022°, en la que el Juzgado
Primero Promiscuo de Familia del Circuito de Tumaco acredito la
notificacion de la demanda y su auto admisorio a la sefiora Luz
Angela Ortiz Mafallanes y fij6 para el 24 de noviembre de 2022 la
celebracion de la audiencia en la que se practicarian pruebas y
emitiria sentencia.

o Audiencia del 24 de noviembre de 202220, presidida por la Juez
Primera Promiscua de Familia del Circuito de Tumaco. En la
diligencia se constaté la comparecencia del demandante y su
apoderado, de la sefiora Luz Angela Ortiz Mafallanes y el
beneficiario de los alimentos Diego Andrés Guerrero Ortiz -quien ya
contaba con 18 afios-; y Amina Hosni en su calidad de Defensora de

14 Archivo No. 5. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
15 Archivo No. 7. Carpeta “COlPrincipal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
% Archivo No. 6. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital. Carpeta
CO3CoplasJuzgadoO1PromlscquamlIlaTumaco Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

Archivos “001Demanda” y “002RepartoActa73Flia_DiegoGuerrero”. Carpeta
“C03CopiasJuzgado01PromiscuoFamiliaTumaco”. Carpeta primera instancia. Expediente digital.
18 Archivo “012AutoSefialaFechaDiligencia”. Carpeta “C03CopiasJuzgado01PromiscuoFamiliaTumaco”. Carpeta primera
instancia. Expediente digital.
9 Archivo “003AutoAdmiteDemanda’. Carpeta “C03CopiasJuzgadoOlPromiscuoFamiliaTumaco”. Carpeta primera
instancia. Expediente digital.
2 Archivo “52835318400120220011200_R528353184001CSJVirtual_01_20221124_090000_V". Carpeta
“C04AudienciaJuzgadoO1PromiscuoFamiliaTumaco”. Carpeta primera instancia. Expediente digital.
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Familia. Seguidamente, la directora del proceso inicio la etapa de
conciliacion en la que permitié la intervencion de todos los presentes
a excepcion del apoderado del demandante, el demandante propuso
la reduccion de la cuota de alimentos a $400.000, y los demandados
y la defensora de familia se opusieron a dicha pretension, por lo que
se declar0 fracasada la etapa conciliatoria. A continuacion, la jueza
solicité a los demandados allegar fotos de los certificados de estudio
en los que consta que cursa una carrera universitaria para ser
valorados como pruebas, aun cuando sefiald6 que no contestaron la
demanda, por lo que ordend correr traslado a la parte demandante.
Por su parte, el apoderado del accionante se opuso a que se
consideraran los documentos anexados por el alimentario y su
madre, por no haber sido aportados en el momento procesal
oportuno. Sin embargo, la defensora de familia sefialé que “(...) si
bien es cierto, pues las pruebas no fueron aportadas dentro de la
contestacion, toda vez que la parte no hizo uso de este derecho; el
sefior Diego no ha hecho oposicion a la existencia de que su hijo
este estudiando en una universidad y que tenga unos gastos, y por lo
tanto esta reconociendo que él mismo, las pruebas las est4 dando
como validas dentro del proceso de conciliacion. Por lo tanto, solicito
su sefioria que sean tenidas en cuenta en el proceso (...)", y la juez
se pronuncié asi: “...) es verdad que la parte no contestd la
demanda, a pesar de que se le corri6 el debido traslado, pero una es
la verdad procesal y otra es la verdad real, la verdad real es lo que
se ha establecido un documento, es como si yo en este instante le
diera, solamente, la validez del documento que presentaron, en su
momento con la demanda, si, del salario que era de $1.800.000
porque se debe actualizar. Ahora, la verdad real, es la que da la
justicia y es la que yo tengo que estar sometida, la Corte ha hecho
varios pronunciamientos, 0sea, es valido en este instante y en este
momento, cuando se recepcionen las declaraciones de parte, es
valida la (...) recepcion de los documentos, doctor David, y usted
conoce que con la declaracion se va recibiendo estos documentos,
es totalmente valido en este momento la recepcion. (...) El juez no
puede hacer, simplemente a lo procesal, cerrar los ojos, decir lo
procedimental estd aqui, estamos bajo un entendido de justicia, y
ese entendido de justicia es el que debe mover al despacho y el
pronunciamiento de la judicatura (...)”. En adelante, la Juez continuo
con el saneamiento de la actuacion, oportunidad en la que el
defensor del demandante manifestd6 que no tenia ninguna
inconformidad respecto al saneamiento del proceso. La funcionaria
judicial continué con la declaraciéon de parte de Diego Fernando
Guerrero y Luz Angelica Ortiz Magallanes. Por otro lado, la juez no
permiti6 que Diego Andrés Guerrero Ortiz declarara al interior del
proceso, pese a que era mayor de edad. Por ultimo, se incorporaron
los elementos de prueba allegados por las partes, particularmente,
los elementos anexados por la madre del alimentario, durante el
desarrollo de la audiencia; se recibieron los alegatos de conclusion
del apoderado del demandante y de la defensora de familia; y se
suspendio la audiencia para proferir sentencia.
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o Sentencia del 5 de diciembre de 20222, en la que el Juzgado
Primero Promiscuo de Familia del Circuito de Tumaco resolvio “...)
NO ACCEDER a la revision de cuota para rebaja de cuota
alimentaria conforme la pretensién presentada con la demanda por el
sefior DIEGO FERNANDO GUERERRO ZORRILLA (...) ORDENAR,
se oficie al sefior Pagadro o a quien haga sus veces de la Caja de
Retiro de las FF. MM., que descuente de la pension el sefior DIEGO
FERNANDO GUERRERO ZORRILLA, (...), la suma equivalente al
21% de la pensién mensual y el mismo porcentaje de su prima
semestral y de navidad (...)”. Para ello se tuvieron como prueba las
aportadas por la sefiora Luz Angelica Ortiz Magallanes, asi: (i)
Certificado de estudio de la Fundacion de Universidad de Bogota,
JORGE TADEO LOZANO, valor del semestre 7.340.000, donde se
establece que el alimentario cursa biologia marina en esa
universidad cursa cuarto semestre. (ii) Recibos de pago de pieza que
arrienda en Bogota a una de sus tias por valor de cuatrocientos
cincuenta mil pesos (450.000). (iii) Gastos varios que el alimentario
lleva en una relacion, de su estadia en la ciudad de Bogota”.

2. Mediante providencia del 15 de abril de 202422, el Ponente declard
CERRADA LA ETAPA DE INVESTIGACION, y dispuso correr

traslado de la decision por el téermino de diez (10) dias a los sujetos

procesales a efectos que presentaran los correspondientes alegatos

previos.

3. Por Auto del 1° de octubre de 202423, el Magistrado resolvio
FORMULAR CARGOS contra la doctora MARIBEL SILVA BRAVO,
en su calidad de JUEZ PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE TUMACO (NARINO). El Instructor realiz6 un recuento de las

pruebas recaudadas y realizé la imputacion juridica y factica en el

siguiente sentido:

Imputacion juridica: al parecer, la investigada incurrio en falta
disciplinaria, de conformidad con lo previsto por el articulo 242 de la
Ley 1952 de 2019, porque su comportamiento presuntamente infringio

el contenido obligacional dispuesto en el numeral 1° del articulo 153

2L Archivo “028Sentencia’. Carpeta “C03CopiasJuzgadoO1PromiscuoFamiliaTumaco”. Carpeta primera instancia.
Expediente digital.

22 Archivo No. 12 Carpeta “C01Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

2 Archivo No. 18. Carpeta “C01Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

7138



F 15329

Republica de Colombia
Rama Judicial

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

M.P. DRA. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Radicacion No. 520012502000202300368 01

Referencia: FUNCIONARIO EN APELACION DE SENTENCIA

de la Ley 270 de 1996, en concordancia con los articulos 73, 372, 373,
390 y 391 del Codigo General del Proceso, el articulo 1504 del Cédigo
Civil y los articulos 28 y 29 del Decreto 196 de 1971. Falta reprochada
provisionalmente como GRAVE de acuerdo con el articulo 47 de la
Ley 1952 de 20192%4; a titulo de DOLO:

Ley 1952 de 2019

“(...) ARTICULO 242. Falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y da
lugar a accion e imposicion de la sancién correspondiente el incumplimiento
de los deberes y prohibiciones, la incursion en las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflictos de intereses previstos en la
Constitucion, en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y demas
leyes. Constituyen faltas gravisimas las contempladas en este codigo (...)".

Ley 270 de 1996

“ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados,
segun corresponda, los siguientes: (...) 1.- Respetar, cumplir y, dentro de
la 6rbita de su competencia, hacer cumplir la Constitucion, las leyes y
los reglamentos.””. (Se resalta).

Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso

“Articulo 73. Derecho de postulacién. Las personas que hayan de
comparecer al proceso deberdn hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa (...)".

“(...) Articulo 372. Audiencia inicial. El juez, salvo norma en contrario,
convocara a las partes para que concurran personalmente a una audiencia
con la prevencion de las consecuencias por su inasistencia, y de que en ella
se practicaran interrogatorios a las partes. La audiencia se sujetara a las
siguientes reglas: (...) El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no tendra recursos. En la misma providencia, el juez
citara a las partes para que concurran personalmente a rendir interrogatorio,
a la conciliacién, y los demas asuntos relacionados con la audiencia.

2. Intervinientes. Ademas de las partes, a la audiencia deberan concurrir
sus apoderados.

2 Ley 1952 de 2019. “(...) ARTICULO 47. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria. Las faltas
gravisimas estan taxativamente sefialadas en la ley. Se determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los
siguientes criterios: 1. La forma de culpabilidad. 2. La naturaleza esencial del servicio. 3. El grado de perturbacion del
servicio. 4. La jerarquia y mande que el servidor publico tenga en la respectiva institucién. 5. La trascendencia social de la
falta o el perjuicio causado. 6. Las modalidades y circunstancias en que se cometié la falta, que se apreciaran teniendo en
cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o
de la que se derive de la naturaleza del cargo o funcion, el grado de participacion en la comision de la falta, si fue inducido
por un superior a cometerla, o si la cometié en estado de ofuscacién originado en circunstancias o condiciones de dificil
prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas. 7. Los motivos determinantes del comportamiento. 8. Cuando
la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares o servidores publicos. 9. La realizacion tipica de
una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave, sera considerada falta grave.{(...)".
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(..)

6. Conciliacion. Desde el inicio de la audiencia y en cualquier etapa de ella
el juez exhortara diligentemente a las partes a conciliar sus diferencias,
para lo cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

Si alguno de los demandantes o demandados fuere incapaz, concurrird su
representante legal. El auto que apruebe la conciliaciéon implicara la
autorizacién a este para celebrarla, cuando sea necesaria de conformidad
con la ley.

(...)

7. Interrogatorio de las partes, practica de otras pruebas vy fijacion del litigio.
Los interrogatorios de las partes se practicaran en la audiencia inicial.

El juez oficiosamente y de manera obligatoria interrogard de modo
exhaustivo a las partes sobre el objeto del proceso. También podra ordenar
el careo.

8. Control de legalidad. El juez ejercera el control de legalidad para
asegurar la sentencia de fondo y sanear los vicios que puedan acarrear
nulidades u otras irregularidades del proceso, los cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes. Ademas,
debera verificar la integracion del litisconsorcio necesario.

10. Decreto de pruebas. El juez decretara las pruebas solicitadas por las
partes y las que considere necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, con sujecién estricta a las limitaciones previstas en el articulo 168.
Asi mismo, prescindira de las pruebas relacionadas con los hechos que
declaré probados. Si decreta dictamen pericial sefialara el término para que
se aporte, teniendo en cuenta que debera presentarse con no menos de
diez (10) dias de antelacién a la audiencia de instruccion y juzgamiento.
Paragrafo. Cuando se advierta que la practica de pruebas es posible y
conveniente en la audiencia inicial, el juez de oficio o a peticién de parte,
decretara las pruebas en el auto que fija fecha y hora para ella, con el fin de
agotar también el objeto de la audiencia de instruccion y juzgamiento de
que trata el articulo 373. En este evento, en esa Unica audiencia se proferira
la sentencia, de conformidad con las reglas previstas en el numeral 5 del
referido articulo 373.

Articulo 373. Audiencia de instruccién y juzgamiento. Para la audiencia
de instruccion y juzgamiento se observaran las siguientes reglas:

1. En la fecha y hora sefialadas para la audiencia el juez debera disponer
de tiempo suficiente para practicar todas las pruebas decretadas, oir los
alegatos de las partes y, en su caso, proferir la sentencia. (...)

A continuacion, el juez requerira a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en los que estan de acuerdo y que fueren
susceptibles de prueba de confesion, fijara nuevamente el objeto del litigio,
precisando los hechos que considera demostrados y rechazara las pruebas
decretadas en la audiencia inicial que estime innecesarias.

3. A continuacion practicara las demas pruebas de la siguiente manera:

a) Practicara el interrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la
audiencia, de oficio o a solicitud de parte. (...)

c) Practicara la exhibicion de documentos y las deméas pruebas que
hubieren sido decretadas.
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4. Practicadas las pruebas se oiradn los alegatos de las partes, primero al
demandante y luego al demandado, y posteriormente a las demés partes,
hasta por veinte (20) minutos cada uno (...)".

Articulo 390. Asuntos que comprende. Se tramitaran por el
procedimiento verbal sumario los asuntos contenciosos de minima cuantia,
y los siguientes asuntos en consideracion a su naturaleza: (...)

2. Fijacién, aumento, disminucion, exoneraciéon de alimentos y restitucion de
pensiones alimenticias, cuando no hubieren sido sefialados judicialmente.
(...). Paragrafo 1. Los procesos verbales sumarios seran de Unica instancia.
Paragrafo 2°. Las peticiones de incremento, disminucién y exoneracion de
alimentos se tramitaran ante el mismo juez y en el mismo expediente y se
decidirdn en audiencia, previa citacion a la parte contraria, siempre y
cuando el menor conserve el mismo domicilio. (...)”

“(...) Articulo 391. Demanda y contestacion. (...) El término para
contestar la demanda serd de diez (10) dias. Si faltare algun requisito o
documento, se ordenara, aun verbalmente, que se subsane o que se
allegue dentro de los cinco (5) dias siguientes.

La contestacion de la demanda se hara por escrito, pero podra hacerse
verbalmente ante el Secretario, en cuyo caso se levantar4 un acta que
firmara este y el demandado. Con la contestacion deberan aportarse los
documentos que se encuentren en poder del demandado y pedirse las
pruebas que se pretenda hacer valer. Si se proponen excepciones de
mérito, se dara traslados de estas al demandante por tres (3) dias para que
pida pruebas relacionadas con ellas. (...)".

cédigo Civil

“ARTICULO 1504. INCAPACIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA. <Articulo
modificado por el articulo 57 de la Ley 1996 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Son absolutamente incapaces los impuberes. Sus actos no
producen ni aun obligaciones naturales, y no admiten caucion. Son también
incapaces los menores puberes. Pero la incapacidad de estas personas no
es absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo
ciertos respectos determinados por las leyes. Ademas de estas
incapacidades hay otras particulares que consisten en la prohibicién que la
ley ha impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos (...)".
Decreto 196 de 1971

“(...) ARTICULO 28. Por excepcién se podra litigar en causa propia sin ser
abogado inscrito, en los siguientes casos:

1. En ejercicio del derecho de peticion y de las acciones publicas
consagradas por la Constitucién y las leyes.

2. En los procesos de minima cuantia.

3. En las diligencias administrativas de conciliacion y en los procesos de
Unica instancia en materia laboral.

4. En los actos de oposicion en diligencias judiciales o administrativas, tales
como secuestros, entrega o seguridad de bienes, posesion de minas u otros
analogos. Pero la actuacioén judicial posterior a que dé lugar la oposiciéon
formulada en el momento de la diligencia debera ser patrocinada por
abogado inscrito, si asi lo exige la ley.
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ARTICULO 29. También por excepcion se podréa litigaren causa propia o
ajena, sin ser abogado inscrito, en los siguientes casos:

1. En los asuntos de que conocen los funcionarios de policia que se ventilen
en municipios que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan
habitualmente por lo menos dos abogados inscritos, circunstancia que hara
constar el funcionario en el auto en que admita la personeria.

2. En la primera instancia en los procesos de menor cuantia que se ventilen
en municipios que no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan
habitualmente por lo menos dos abogados inscritos. El juez hara constar
esta circunstancia en el auto en que admita la personeria.

Se entiende que un abogado ejerce habitualmente en un municipio cuando
atiende alli oficina personalmente y de manera regular, aunque no resida en

él. (...)”
Imputacion factica: Presuntamente la doctora MARIBEL SILVA
BRAVO, en su calidad de JUEZ PROMISCUO DE FAMILIA DEL
CIRCUITO DE TUMACO (NARINO), al interior de proceso de revision
de cuota de alimentos, permiti6 que la sefiora Luz Angelica Ortiz
Magallanes compareciera, interviniera como parte, declarara y
aportara pruebas en la audiencia celebrada el dia 24 de noviembre de
2022, a pesar de que no tenia derecho de postulacion porque debia
concurrir a través de apoderado, no contesté la demanda, ni tenia la
calidad de parte porque el alimentado — Diego Andrés Guerrero Ortiz-
ya tenia la capacidad para acudir al proceso por si mismo, en razon de
que cuatro dias antes de la diligencia habia cumplido la mayoria de
edad.

El Instructor evidenci6 que, del analisis normativo citado con
antelacion, ni la sefiora Luz Angelica Ortiz ni su hijo podian ser
escuchadas al interior del proceso de alimentos porque no estaban
representados por un abogado, por lo que sus intervenciones y los
documentos que aportd no podian ser tenidos en cuenta por la juez
investigada. Adicionalmente, se acreditd que el alimentado -Diego
Andrés Guerrero Ortiz-, alcanzé la mayoria de edad el 20 de
noviembre de 2022, “(...) es decir, cuatro dias antes de la referida
11|38
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audiencia (...)”, por lo que debi6 asistir sin la representacién de su
madre a la diligencia del 24 de noviembre de 2022, al alcanzar la

capacidad plena para ejercer sus derechos.

El Magistrado indico que el comportamiento de la funcionaria judicial
afectd sustancialmente sus deberes funcionales porque “(...) pese a
que la normatividad desconocida principalmente es de caracter
procesal, debe recordarse que la misma no sélo tiene un caracter
instrumental y permite dar un orden a las actuaciones, sino que
también garantiza la igualdad de las personas ante la Ley y el debido
proceso, derecho fundamental previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica que debe ser garantizado como requisito de
legitimidad de /a actuacion judicial (...)”. En ese sentido, en criterio del
Ponente, las normas que regulan el derecho de postulaciéon, los
términos para contestar una demanda, las oportunidades para aportar
pruebas y la forma en que debe llevarse a cabo la audiencia; no
establecen meras ritualidades o formalidades que puedan pretermitirse
sino que son exigencias propias del debido proceso que deben ser
acatadas necesariamente por los servidores judiciales por ser
presupuesto de legitimidad de su accionar en un Estado de Derecho.
Circunstancia que afectaron sustancialmente el desarrollo del proceso,
las garantias fundamentales del quejoso y defraudo las expectativas
de la sociedad de contar con una administracion de justicia respetuosa

de la Ley.

Por otro lado, provisionalmente se reprocho la conducta descrita a
titulo de DOLO, porque la funcionaria era consciente de que (i) el
alimentado -Diego Andrés Guerrero Ortiz- era mayor de edad, (ii) la
oportunidad para aportar pruebas habia fenecido, (iii) los demandados
12138
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comparecieron a la diligencia sin apoderado; y a pesar de ello,
permitidé que la sefiora Luz Angelica Ortiz Magallanes compareciera al
proceso en representacion del alimentado, aportara pruebas, todo lo
anterior sin contar con derecho de postulacion. Por tanto “(...) es dable
concluir que el comportamiento funcional del disciplinable objeto de
censura se habria cometido con dolo porque, segun la prueba
allegada a la investigacion disciplinaria, la disciplinable conocia los
hechos constitutivos de la falta disciplinaria y su ilicitud y, a pesar de

ello quiso su realizacion (...)".

Seguidamente, el Ponente calificé la falta como GRAVE con sustento
en que (i) se cometio, presuntamente, a titulo de dolo; (ii) en desarrollo
de la actuacion censurada, la disciplinable se hallaba prestando el
servicio esencial de administracion de justicia; y (iii) que al no acatar la
normatividad procesal aplicable, se defraudaron las expectativas
legitimas del demandante y de la sociedad en una correcta
administracion de Justicia, afectando la credibilidad y la legitimidad del

sistema judicial.

4. El 13 de diciembre de 2024%°, la Magistrada Martha Liliana Arteaga

Pantoja avocO el conocimiento de la actuacion disciplinaria para
adelantar la etapa de juzgamiento, dispuso adecuar el tramite al juicio
ordinario contemplado en el articulo 225A del CGD, y conforme al
articulo 225B dej6 a disposicion de los sujetos procesales el
expediente por el término de 15 dias, otorgd la oportunidad para
presentar descargos y solicitar o aportar pruebas para la etapa de

juzgamiento.

2 Archivo No. 33. Carpeta “C01Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
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5. Mediante mensaje de datos del 5 de febrero de 20252, el defensor

de confianza de la disciplinable?’, solicité la absolucion de su

defendida y solicit6 la practica de pruebas, asi:

() las_decisiones de los jueces se cifien al principio de autonomia e
independencia judicial de acuerdo con los parametros constitucionales,
leales y jurisprudenciales que asi lo desarrollan. Por lo tanto, en concreto,
su representada no obr6é de mala fe ni con negligencia, contrario a ello “...)
actudé ajustada al ordenamiento juridico y amparada en las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, pues su conducta se realizo en
estricto cumplimiento de un deber constitucional y legal de mayor
importancia que el sacrificado y con la conviccién errada e invencible que
su conducta no constituia falta disciplinaria (...)".

(ilLa servidora juicial en su accionar se ajusté a derecho, porque aplicé el
principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal (Art. 228 de la Constitucion), garantiz6 los derechos de igualdad y
acceso a la administracion de justicia (Art. 13 y 229 de la Constitucion) de
dos personas con especial proteccién constitucional por su situacién de
indefension e inferioridad. Al recibir pruebas aplico el principio de la carga
dinamica de la prueba (Art. 167 del CGP), pues exigi6 a la parte
demandada aportar evidencias sobre la controversia. El hecho de permitir
gue la madre y el hijo participara de la audiencia sin defensor es producto
de una interpretacion sistematica y finalista, a la luz de las nuevas
instituciones juridico-procesales y de la regulacion del proceso verbal
sumario el cual es de Unica instancia y se caracteriza por ser sencillo,
flexible y de alcance del ciudadano de a pie. Tampoco se demostré que la
investigada hubiere ocasionado un dafio 0 menoscabo sustancial al bien
juridico tutelado.

(i) Causal eximente de responsabilidad. Al respecto, indico que la
juez “(...) actuo en cumplimiento de un deber constitucional y legal de
garantizar la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y la garantia
del pleno acceso a la administracién de justicia de personas en situacién de
indefension e inferioridad y con el pleno convencimiento de que su conducta
no constituia falta disciplinaria, pues esta demostrado en el expediente que
en el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Tumaco, pues las
disposiciones que regulan las excepciones en el ejercicio de la profesion de
abogado previstas en los articulos 28,29 y 30 del Decreto 196 de 1971,
fueron expedidas hace mas de cincuenta afios y de ese tiempo aca las
instituciones juridico procesales han cambiado sustancialmente, en principio
por la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 (...)". Asimismo,
ninguna de las partes manifesto irregularidad alguna en el hecho de que el
joven Diego Andrés Guerrero “(...) no estuviera representado por abogado

26 Archivo No. 37. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.

27 Armando Benavides Cardenas, a quien le fue conferido poder por parte de la doctora Maribel Silva Bravo “...) para que
represente y defienda mis legitimos derechos e intereses dentro del proceso disciplinario (...), en el cual se me imputa la
comisién de una presunta falta disciplinaria (...)”. Archivo No. 37. Carpeta “CO1Principal”’. Carpeta de primera instancia.
Expediente digital.
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particular, al cual tenia que pagarle unos honorarios, un joven estudiante
gue tuvo que demandar ejecutivamente a su padre para que le pagara las
cuotas alimentarias para su subsistencia (...)”. Sobre la primera eximente,
adujo que la funcionaria “(...) actué6 en cumplimiento de un deber
constitucional y legal de mayor trascendencia que el sacrificado como es la
aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal y la garantia del derecho fundamental de acceso a la justicia de la
parte demandada por encontrarse en una situacion de indefension e
inferioridad (...)”.

Finalmente solicitd recibir los testimonios de Amna Osmi Viteri y del Jair
Parra.

6. Por auto del 24 de febrero de 2025%8 la Ponente reconocio

personeria judicial al defensor de confianza de Ila inculpada.

Adicionalmente se ordend la practica de pruebas testimoniales.

7. En audiencia del 30 de mayo de 2025%°, se recibieron la version

libre y los siguientes testimonios:

Testimonio de Amina Osmi Viteri, quien fungié como defensora de familia
al interior del proceso penal objeto de este asunto. Sefialé que conocio a la
funcionaria con ocasion a la labor que desempefa. Adujo que, particip6 en
la audiencia de revisién de cuota alimentaria dentro del proceso radicado
con el nimero 2022-00112. Expuso el marco legal del proceso, intervino en
la etapa de conciliacion, se escucharon las pruebas de las partes y los
alegatos de conclusion. Adujo que, en la etapa de saneamiento del proceso,
el abogado de la parte demandante no formulé nulidad alguna y ella
tampoco consider6 que se verificara causal de nulidad que invalidara el
proceso. En ese orden, explicd que, aunque el joven DIEGO ANDRES
GUERRERO ORTIZ habia cumplido la mayoria de edad dias antes de la
audiencia, no se alego falta de representaciéon por parte del demandante ni
su apoderado. Afirmo que se garantizo el debido proceso y el derecho de
defensa. Sostuvo que las pruebas fueron recibidas sin oposicién y no fueron
determinantes para el fallo, como quiera que, el objeto del proceso era la
revision de la capacidad econdémica del alimentante, no la edad del
alimentario. Explicé que los hijos tienen derecho a alimentos hasta los
veinticinco (25) afios si estan estudiando, indicando que el demandado
estaba cursando estudios universitarios y padecia obesidad, lo que
justificaba la continuidad de la cuota. Sefalé que, fue vinculada a la accién
de tutela que el apoderado del demandante formulé en contra del Juzgado y
gue fue declarada improcedente por parte de la Sala Civil-Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto.

28 Archivo No. 40. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
2 Archivo No. 43-45. Carpeta “C01Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
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Declaracion de Jair Fernando Parra, en funcion de su rol como
Personero. refirio que, conocia a la quejosa, desde el afio 2019, por su rol
como Personero, siendo que, habia participado en procesos judiciales ante
su despacho, especialmente en temas de responsabilidad penal para
adolescentes y procesos de apoyo. Aseverd0 que, aunque recibid
notificacion del proceso de revision de cuota alimentaria radicado con el
namero 2022-00112, no pudo asistir a la audiencia por ocupaciones
relacionadas con atencion a victimas. Destacé que el juzgado habia sido
riguroso en la aplicacion de la normatividad constitucional y legal,
garantizando derechos fundamentales, afirmando que no habia tenido que
solicitar nulidades ni compulsas de copias contra la jueza. Reconocié haber
recibido notificaciones y observé que en la sentencia se dejé constancia de
la mayoria de edad del joven Diego Andrés Guerrero

Versién libre. Resefié que, el juzgado a su cargo tenia una alta carga
laboral y, en particular, respecto del proceso de revision de cuota
alimentaria fue iniciado por el sefior DIEGO FERNANDO GUERRERO
ZORRILLA en contra la sefiora LUZ ANGELICA ORTIZ MAGALLANES,
siendo que, el hijo, DIEGO ANDRES GUERRERO, era menor de edad al
momento de la demanda. Sefald que, cuatro (4) dias antes de la audiencia,
el joven cumplié la mayoria de edad, dejando constancia de que la madre
ya no podia representarlo legalmente, pero se permiti6 su intervencion
directa. Se concedi6 la palabra a todas las partes, incluyendo al abogado
del demandante, quien no alegdé nulidades ni objeciones. Explico que, se
recepcionaron pruebas conforme a Derecho, estando presentes la
Defensora de Familia y se cit6 al Personero Distrital, justificando la
permanencia de la Defensora de Familia por tratarse de una persona con
especial proteccion constitucional, siendo que, la decision se basé en las
pruebas aportadas por el demandante y los gastos acreditados por la madre
del joven, concluyéndose que no procedia la disminucién de la cuota
alimentaria. Finalmente, advirti6 que, el demandante interpuso accion de
tutela contra la providencia, la cual fue declarada improcedente por el
Tribunal Superior de Pasto.

8. Mediante providencia del 17 _de julio_de 2025%, la Magistrada

ordené correr traslado a los sujetos procesales por el término de diez

(10) dias para que presentaran alegatos de conclusion.

9. En correo electronico del 31 de julio de 20253, el defensor de

confianza de la disciplinable3? presenté alegatos de conclusién en el

siguiente sentido:

30, Archivo No. 47. Carpeta “C01Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital
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Independencia y autonomia judicial. La adscripcion de la jurisdiccién
ordinaria a la Rama Judicial, implica que se le atribuyen las cualidades de
autonomia e independencia, de ahi que la responsabilidad disciplinaria de
jueces y magistrados no puede abarcar el campo funcional, esto es el que
atafie a la autonomia en la interpretacion y aplicacién del derecho segun
sus competencias. Por lo tanto, su representado no obré de mala fe ni con
negligencia, ni infringié las normas invocadas, pues limit6 su accionar a
ejercer su funcion jurisdiccional con autonomia, lo que la llevé a tomar una
decision ajustada a la ley.

Causal eximente de responsabilidad. Afirmé que la funcionaria actu6 en
estricto cumplimiento de un deber constitucional y legal de mayor
importancia que el sacrificado y con la conviccion errada e invencible que
su conducta no constituia falta disciplinaria porque (i) aplico el principio de
la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal previsto en el articulo
228 de la Constitucion Politica, pues la prevalencia de lo formal sobre lo
sustancial lesional al derecho del individuo de acceder a la administracion
de justicia y cercena ademas sus garantias fundamentales; (ii) garantizo6 los
derechos fundamental a la igualdad y de acceso a la justicia consagrados
en los articulos 13 y 229 de la Constitucién, al permitir la intervencién de
personas de especial proteccion constitucional y en situacion de indefension
e inferioridad y la presencia de la defensora de familia y del Personero
Municipal; (iii) en la decision de permitir la incorporacion de pruebas en la
audiencia inicial y de juzgamiento aplico el principio de la carga dinamica de
las pruebas previsto en el articulo 167 del CGP, segun el cual el juez pude
de oficio o peticibn de parte, distribuir la carga al decretar las pruebas,
durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar; (iv)
de una interpretacion sistematica y finalista se infiere claramente que a la
luz de las nuevas instituciones juridico procesales y de la regulacién del
proceso verbal sumario el cual es de Unica instancia, es pertinente la
intervencion de las partes sin representacion de abogado teniendo en
cuenta que el establecimiento del proceso verbal sumario tiene como
propoésito el de disefiar un proceso sencillo, flexible y de alcance del
ciudadano de a pie, como sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Por ultimo, afirmé que la sentencia que profirié su defendida al interior del
proceso de revision de cuota alimentaria fue objeto de estudio, al interior de
un trdmite de tutela, por parte de la Sala de Decisién Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pasto. La referida Corporacion, el 31 de
octubre de 2023, reviso atenta y detenidamente la actuacién judicial y se
declaré su improcedencia, por considerar que a la accionante no se le
vulneraron sus derechos fundamentales en el transcurso del proceso
porque no se opuso a la intervencion de la parte demandada ni alegé sobre
la improcedencia de las pruebas aportadas en los alegatos de conclusion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

31, Archivo No. 51. Carpeta “C01Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital
32 Armando Benavides Cardenas.
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En providencia del 22 de septiembre de 202523, la Comisién Seccional
de Disciplina Judicial del Narifio®*, declar6 disciplinariamente
responsable a la doctora MARIBEL SILVA BRAVO, en su calidad de
JUEZ PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE TUMACO
(NARINO), para la época de los hechos, por incurrir en falta
disciplinaria de acuerdo con el articulo 242 de la Ley 1952 de 2019 y
vulnerar el deber consagrado en el numeral 1° del articulo 153 de la
Ley 270 de 1996 y desconocer lo estipulado en los articulos 73, 390,
391, 372 y 373 del Cddigo General del Proceso, asi como el articulo
1504 de Codigo Civil y los articulos 28 y 29 del Decreto 196 de 1971,
falta calificada como GRAVE a titulo de DOLO; y en consecuencia, la
sanciond con SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO E
INHABILIDAD ESPECIAL por el téermino de TRES (3) MESES.

En cuanto a la tipicidad, el a quo evidencidé que, la disciplinada no
observé sus deberes funcionales al permitir que, al interior del proceso
de revision de cuota alimentaria de Rad. 2022-0012, la sefiora Luz
Angélica Ortiz Magallanes (i) interviniera, rindiera declaracion vy
aportara pruebas en la audiencia del 24 de noviembre de 2022, pese a
no tener derecho de postulacion, porque debia concurrir mediante
apoderado; (ii) aportara medios de conviccion, por no haberlo hecho
en la oportunidad procesal adecuada, pues no contesto la demanda;
(iif) actuara en representacion de su hijo como parte, a pesar de que
este ultimo podia hacerlo directamente al tener la mayoria de edad.

Comportamiento que, la primera instancia reprochG como falta

33 Archivo No. 53. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
34 M.P. Martha Liliana Arteaga Pantoja y M. Marino Andrés Gutiérrez Valencia.
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disciplinaria y que comprometieron los derechos al debido proceso y a

la igualdad del quejoso.

Respecto de los argumentos de defensa que present6 el defensor de
confianza de la sancionada, la Seccional manifest6 que no estan
llamados a prosperar porque (i) el apoderado del demandante si se
opuso a la incorporacion de material probatorio de forma
extemporanea,; (ii) la defensora de familia no tenia obligacién de actuar
en defensa del sefior Diego Andrés Guerrero Ortiz porque al momento
de celebracion de la audiencia, era mayor de edad, por lo que no
gozaba de prevalencia alguna; (iii) no se reprochd la emision de una
decision contraria a derecho ni la valoracién que realizé la funcionaria
para resolver el fondo del asunto; (iv) en el tramite de tutela no se
estudié el fondo de la cuestion pues el analisis del juez constitucional
se limitd a la revision de los requisitos de procedencia; (v) las
excepciones para el ejercicio del derecho, contenidas en el Decreto
196 de 1971, estan vigentes y son de plena aplicacion; (vi) la
aplicacion de un enfoque diferencial que justifique la flexibilidad de las
cargas probatorias o la emision de decisiones excepcionales debe
estas suficientemente decantadas en la existencia de relaciones
asimétricas de poder que justifiquen la intervencion del Estado, y (vii)
no es aceptable que wuna funcionaria judicial confunda los
procedimientos dispuestos para un proceso verbal sumario con uno de

minima cuantia, error que era vencible.

La primera instancia, califico como GRAVE la falta enrostrada al
encontrar que, conforme a los criterios establecidos en el articulo 47
de la Ley 1952 de 2019, se endilgé la comision de un injusto
disciplinario a titulo de dolo, la servidora limité ostensiblemente el
19|38
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acceso a la tutela judicial en condiciones de igualdad al interior del
proceso de revision de cuota alimentaria. También se acreditdé que la
funcionaria tenia la condicion de titular y directora del Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Tumaco por lo que era
responsable del tramite del referido proceso. Y, se acreditdo la
trascendencia social de la conducta porque el comportamiento
reprochado defraud6 las expectativas de la sociedad de contar con
una administracion de justicia respetuosa de la ley y deja la impresion

de que los jueces pueden pasar por alto las normas procesales.

Ahora, con relacion a la ilicitud sustancial, la Seccional constato que el
accionar de la disciplinada “(...) trasgredi6é los fines esenciales del
Estado y los principios que irradian a la funcion judicial, en especial,
los de acceso a la justicia y respeto de los derechos de quienes
intervienen en el proceso (Articulos 2 y 9 de la Ley 270 de 1996 -
vigente para la época de los hechos-), debido a que, con su actuacion,
propicio el desconocimiento del ritual procesal que rige el tramite de
los procesos de alimentos (...)”. En ese sentido, a pesar de que la
normativa desconocida era de caracter procesal, se resaltd que esos
procedimientos son los que garantizan la igualdad de las personas
ante la ley y el debido proceso, que en este caso fue el quejoso quien

sufrio las consecuencias de dicha situacion.

Respecto a la modalidad de la conducta, se endilgo a titulo de DOLO,
por cuanto el funcionario “(...) actué con una intencién consciente y
voluntaria encaminada a inobservar sus deberes funcionales y a
perturbar el orden juridico vigente (...)”. Ello porque, tal y como consta
en la audiencia, la servidora tenia conciencia de que Diego Andrés
Guerrero Ortiz -el alimentado- era mayor de edad, que su madre no
20| 38
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era parte del proceso, que no contaba con apoderado y que no se
habia contestado la demanda, asi como por su formacion vy
experiencia sabia las condiciones o presupuestos procesales bajo los
cuales debia tramitarse el tramite de su competencia. Sin embargo, la
encartada permitio y respaldo las actuaciones que se le censuraron

como falta disciplinaria.

Por ultimo, con relacion a la graduacién de la sancién, la primera
instancia, tuvo en cuenta la ausencia de antecedentes disciplinarios,
gue se tuvo como un criterio favorable y la modalidad dolosa de la
conducta. De ahi que resolvié imponer la sancion “(...) de suspension
0 separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la
falta disciplinaria e inhabilidad especial por el término de tres (3)
meses (...)".
DE LA APELACION

La anterior decision fue notificada mediante correo electrénico del 14
de octubre de 2025% y edicto emplazatorio que se fij6 desde el 20 y
hasta el 22 del mismo mes y afio®. El defensor de confianza interpuso
recurso el 28 del mismo mes y afio®, en el que solicitd la revocatoria
del fallo de primera instancia y en su lugar se absuelva a su defendida
de toda responsabilidad o en su lugar la disminucién de la sancion
impuesta, de acuerdo con diferentes argumentos que, por razones

metodoldgicas, fueron agrupados asi:

Sobre la ilicitud sustancial y la culpabilidad. El recurrente afirmé

que la Seccional de Instancia de forma objetiva establecié su

35 Archivo No. 54. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
36 Archivo No. 55. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
57 Archivo No. 56. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
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responsabilidad disciplinaria sin tener en cuenta que ello esta
prohibido y que su defendida actu6 con el propdésito de garantizar la
vigencia del orden justo, conforme lo sefala el articulo 30 de la
constitucion politica, mas aun cuando la funcionaria dirigié un caso de
derecho de familia en la proteccion de los derechos de la parte mas
débil y de personas con especial proteccion constitucional como lo son
los adolescentes y las mujeres cabeza de familia, pues Diego Andrés
Guerrero, para el momento en que se presentd la demanda, aun era
menor de edad. En ese sentido, la Juez resolvié el asunto del que
conocio a partir del principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre lo formal, el derecho fundamental al acceso a la administracion
de justicia, en armonia con el articulo 11 del CGP, que la autoriza para
interpretar la ley procesal con el propdsito de garantizar la efectividad

de los derechos reconocidos en la ley sustancial.

Por otro lado, sefial6 que su poderdante, de buena fe y en aplicacion
del enfoque de género, se inclind por proteger los derechos de la parte
mas deébil, pues se acreditd la carencia de recursos de los
demandados para subsistir, los que tampoco eran suficientes para
contratar a un abogado. Decision que inclusive fue avalada por los
jueces de tutela al declarar improcedente la solicitud de amparo que

Impuso el quejoso.

Sobre la autonomia e independencia judicial. El apelante mencion6
que el a quo desconoci6 que las actuaciones de la funcionaria judicial
estan guiadas por el principio de autonomia e independencia judicial
(Art. 12 de la Ley 270 de 1996), en virtud del cual a los jueces de la
Republica gozan de discrecionalidad al momento de valorar la
aplicacion de la ley en cada caso particular, tal y como lo sefial6 la
22 | 38
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Corte Constitucional en sentencia C-417 de 1993. En consecuencia,
las decisiones de la encartada son, precisamente, el resultado de su
autonomia e independencia en la interpretacion y aplicacion del
derecho.

Sobre las causales eximentes de responsabilidad. El defensor de
la sancionada sefialé que la Sala Dual de primer grado no estudio los
eximentes de responsabilidad consagrado en los numerales 3° y 8° de
la Ley 1952 de 2019, que propuso. Lo anterior por que su clienta actu6
en cumplimiento de un deber constitucional y legal de mayor
trascendencia que el sacrificado como es la aplicacion del principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y la garantia del
derecho fundamental de acceso a la justicia de la parte demandada

por encontrarse en una situacion de indefensién e inferioridad.

Por otro lado, la funcionaria actué con la conviccion de que su
conducta estaba ajustada a derecho porque de una interpretacion
sistematica y finalista de las normas que regulan las excepciones en el
ejercicio de la profesion de abogado, que conduce a pensar que, en
los procesos verbales sumarios por ser sencillos, flexibles y de acceso
a todas las personas, no es necesario la intervencion de las partes por

intermedio de apoderado judicial.

Sobre la vulneracion al derecho a la presuncién de inocencia. El
apelante sefialé que al presumir la modalidad de la conducta como
dolosa en el auto que profirié cargos, el funcionario vulneré el derecho
de su defendida a la presuncién de inocencia, pue son contaba con
prueba suficiente que acreditara dicha situacién. En ese sentido, el
auto de cargos no cumpli6 con uno de los requisitos para su
proferimiento como lo es la demostracion objetiva de falta.
23|38
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Sobre la modalidad de la conducta. El recurrente afirmé que la
conducta debio calificarse como grave a titulo de culpa y no de forma
dolosa vy, por lo tanto, procede la reduccion de la sancién impuesta,

pues se debid optar por aplicar normas mas benignas.

Sobre la dosimetria de la sancion. El defensor manifesté su
inconformidad sobre la forma en como se tasd la sancion impuesta
pues la consider6 desproporcionada. Lo anterior porque la sancion
Impuesta afecta sustancialmente a su defendida, quien ha estado al
servicio de la Rama Judicial por mas de 30 afios, con excelente
conducta y que nunca ha sido sancionada ni penal ni

disciplinariamente.

RECUENTO PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante acta individual de reparto del 2 de diciembre de 202538, fue
asignado este asunto a quien en esta ocasion funge como ponente. El
9 del mismo mes y afio, la Magistrada avoc6é conocimiento de estas
diligencias, ordené allegar los antecedentes disciplinarios del
encartado, informar si contra este obraban otros procesos

disciplinarios y dispuso notificar a los sujetos procesales®®.

El 20 de enero de 2026%, la Secretaria de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial certificé que la doctora MARIBEL SILVA BRAVO,
en su calidad de JUEZ PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE TUMACO (NARINO), no contaba con antecedentes disciplinarios

3 Archivo No. 1. Carpeta segunda instancia. Expediente digital.
3% Archivo No. 6. Carpeta segunda instancia. Expediente digital.
40 Archivo No. 11. Carpeta segunda instancia. Expediente digital.
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para el momento de expedicion de la certificacion. Asimismo, el 21 de
enero siguiente*!, se allegé constancia en la que se informé que no

cursaban ni han cursado otras investigaciones por los mismos hechos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Competencia. Es competente la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, para conocer del presente asunto, en el que se deja por
sentado que la anterior competencia deviene de conformidad con lo
establecido en el articulo 257A de la Constitucién Politica que sefiala
que “...) una vez posesionados, la Comision Nacional de Disciplina
Judicial asumira los procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura” y, en consonancia
con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 112 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia modificado por el articulo 56 de la Ley
2430 de 2024 y lo seialado en los preceptos 2° (inciso 6°) y 240 de la
Ley 1952 de 2019 (Cddigo General de Disciplinario)*?, modificados por
las reglas 12y 62 de la Ley 2094 de 2021, respectivamente.

Como viene de verse, el fallo sancionatorio fue notificado mediante
correo electronico del 14 de octubre de 2025% y edicto emplazatorio
que se fij6 desde el 20 y hasta el 22 del mismo mes y afio*, vy el
abogado de confianza de la disciplinada interpuso recurso de alzada el
recurso el 28 del mismo mes y afio®, por lo que se considera

formulado en oportunidad.

41 Archivo No. 12. Carpeta segunda instancia. Expediente digital.

42 Archivo 13, expediente digital, trdmite de segunda instancia.

43 Archivo No. 54. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
44 Archivo No. 55. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
4 Archivo No. 56. Carpeta “CO1Principal”. Carpeta de primera instancia. Expediente digital.
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2. Del caso en concreto. Procedera esta Comision a revisar cada uno
de los argumentos expuestos por la defensa de la disciplinada en su
escrito de apelacion, para determinar si estos revisten la contundencia
suficiente que obliguen a revocar la decision apelada, o si, por el

contrario, no prestan mérito para desvirtuar la misma.

No obstante, es valido recordar que el operador judicial en segunda
instancia solo esta habilitado para analizar las inconformidades
planteadas en el recurso de apelacién, en virtud del principio de

limitacion, en tanto “si la pretension del apelante fija, en principio, el

ambito de competencia material del superior, es preciso que la

providencia que desate dicho recurso sea congruente con ella;: en

otras palabras, la [providencia] de segunda instancia debera estar en

consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion™®.

En este orden de ideas, en atencion a la limitacion a que alude el
evocado precepto, esta Comision procede a desatar los argumentos
que presentd el recurrente con el proposito de revocar la decision de
primera instancia, lo que se advierte es procedente. Por lo tanto, el
analisis que a continuacion se presenta releva a esta Corporacion de

estudiar los demas argumentos que presento la apelante.

Sobre la ilicitud sustancial y la culpabilidad. El apoderado solicitd
gue se revocara la sentencia de primera instancia y que, en su lugar,
se absolviera a su defendida de toda responsabilidad pues consider6
que el a quo se limité a endilgar de forma objetiva la comision de falta
disciplinaria sin demostrar de que forma la conducta reprochada afecto

sustancialmente los deberes funcionales de la sancionada. En

46 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-968 del 21 de octubre de 2003 M.P. Clara Inpes Vargas Hernandez.
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concreto sefiald6 que la funcionaria aplico el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, el derecho a la administracion
de justicia, la aplicacion de los principios de autonomia e
independencia judicial y la facultad que la autoriza para interpretar la
ley procesal con el propésito de garantizar la efectividad de los

derechos reconocidos en la ley sustancial.

La ilicitud sustancial hace relacién a la infraccion de los deberes
funcionales por parte del servidor publico, en desconocimiento de la
garantia de la funcién publica de conformidad con lo establecido en

los articulos 9° y 23 de la Ley 1952 de 2019, que prescriben:

«ARTICULO 9°. ILICITUD SUSTANCIAL: La conducta del disciplinable
serd ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin
justificacion alguna.

(..)

ARTICULO 23. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. Con el fin de
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad,
economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable
ejercerd los derechos, cumplirdA los deberes, respetara las
prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucion Politicay en las leyes. (...)». (Se resalta).

Asi mismo, esta Corporacion en sentencia del 30 de noviembre de

202247, al referirse a la ilicitud sustancial sefialé que:

“(...) El derecho disciplinario es una manifestacion autonoma del ius
puniendi cuyo objeto de control es el comportamiento de sujetos activos
calificados que, por virtud de una relacion especial de sujecién o la funcion
social que cumple su oficio, labor o rol en un Estado Social del Derecho,
deben proceder con apego estricto a los deberes a ellos exigibles. Bajo este
presupuesto, resulta claro que el juicio desplegado sobre el disciplinable no

47 Comision Nacional de Disciplina Judicial. Sentencia aprobada en Sala No. 90 del 30 de noviembre de 2022, rad.
230011102000201500219 01. M.P. Carlos Arturo Ramirez Vasquez.
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recae en el desvalor de resultado, como sucederia en el derecho penal,
donde se evalla la afectacion o puesta en peligro de un bien juridico
tutelado, sino en el desvalor de acto, ya que el andlisis se contrae a
examinar si la conducta -activa u omisiva- fue acorde a los mandatos ético-
juridicos que debe salvaguardar.

(...)

Ahora bien, no_se trata de un_desconocimiento formal, pues tal
valoracién se agotaria en ultimas en el juicio de adecuacion (tipicidad)
al demostrarse que la conducta es constitutiva de falta disciplinaria,
sino_que debe tratarse de una violacidon sustancial que afecte el
correcto funcionamiento del Estado y la consecucion de sus fines. En
adicion, debera constatarse que no haya existido alguna justificacién que
excuse el comportamiento del disciplinado (...)".

En ese sentido, los operadores disciplinarios, al momento de examinar
una conducta con relevancia disciplinaria, no pueden limitar su analisis
a la demostracién objetiva de la comision de una falta disciplinaria;
sino que tienen el deber de acreditar si el referido comportamiento
ocasiond una afectacion sustancial a la funcién publica y en especial al
acceso de la administracion de justicia. Por ello, es importante que las
decisiones disciplinarias trasciendan de la aplicacion directa, literal y
verificable de normas juridicas y deberes funcionales, para que, se
valore, en cada caso particular, si el accionar del sujeto investigado
cumple con los postulados de la ilicitud sustancial, a partir de un
enfoque diferencial que permita identificar los sesgos 0 estereotipos
culturales, de género y de cualquier otro tipo que podrian justificar o no
el comportamiento investigado, de acuerdo con el llamado y los

esfuerzos que desde esta Comision se han hecho en ese sentido.

En el presente asunto, la Seccional de Instancia manifestd que la
conducta reprochada afectd sustancialmente los deberes funcionales

de la inculpada, bajo los siguientes argumentos:

“(...) tal como refirié el Despacho Instructor, a pesar de que la normatividad
desconocida por la Disciplinable era primordialmente de caracter procesal,
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debe recordarse que ésta no solo tiene caracter instrumental, sino que
también garantiza la igualdad de las personas ante la ley y el debido
proceso, que constituyen derechos fundamentales y que en cabeza del
demandante se vieron soslayados con su actuacion.

(..)

Desde tal Optica, rutilante es, por decir lo menos que, el _ignorar las
normas _que requlan el derecho de postulacién, los términos para
contestar una demanda, las oportunidades para aportar pruebas v la
forma en _qgue debe llevarse a cabo una audiencia, no _configuran el
desconocimiento_de meras ritualidades o formalidades gue puedan
pretermitirse de manera deliberada, sino_gue son_exigencias _propias
del debido proceso que deben ser acatadas necesariamente por los
servidores judiciales por_ser presupuesto de legitimidad de su
accionar en un Estado de Derecho (...)”. (Negrita y Subrayado fuera del
texto original)

Sin embargo, dichos argumentos para esta Corporacion no van mas
alla de senalar la ignorancia formal de los deberes funcionales. Lo
anterior porque, si bien el hecho de desechar las ritualidades propias
de los procesos judiciales es una situacion que merece reproche
disciplinario; lo cierto es que dicho accionar no fue arbitrario ni afecto
la prestacion del servicio de administracion de justicia, sino por el
contrario lo materializ6 a partir de la aplicacion del precepto
constitucional que la obligaba a darle primacia al derecho sustancial

sobre las formas procesales, tal y como se muestra a continuacion:

“(...) ARTICULO 228. La Administracién de Justicia es funcion puablica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento serd desconcentrado y auténomo.

ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en que casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado (...)”. (Negrita y Subrayado fuera del texto
original)
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Lo que inclusive, la funcionaria explico en la diligencia del 24 de

noviembre de 20224, asi:

“(...) es verdad que la parte no contesté la demanda, a pesar de que se le corrio el

debido traslado, pero una es la verdad procesal y otra es la verdad real, la
verdad real es lo que se ha establecido un documento, es como Si yo en este
instante le diera, solamente, la validez del documento gue presentaron, en su
momento con |la demanda, si, del salario que era de $1.800.000 porgue se
debe actualizar. Ahora, la verdad real, es la que da la justiciay es la gue yo
tengo gue estar sometida, la Corte ha hecho varios pronunciamientos, 6sea,
es valido en este instante y en este momento, cuando se recepcionen las
declaraciones de parte, es vdlida la (...) recepcion de los documentos, doctor
David, y usted conoce que con la declaracion se va recibiendo estos documentos,
es totalmente valido en este momento la recepcién. (...) El juez no puede hacer,
simplemente a lo procesal, cerrar los 0jos, decir lo procedimental esta aqui,
estamos bajo un entendido de justicia, y ese entendido de justicia es el que
debe mover al despacho y el pronunciamiento de la judicatura (...)”. (Negrita
y Subrayado fuera del texto original)

En ese sentido, la servidora explicé que su propdsito como directora
del proceso era encontrar la verdad procesal, por o que no podia
permitir que los procedimientos establecidos en la ley procesal le
impidieran cumplir con ese cometido constitucional, que se reproduce

en el articulo 11 del Cédigo General del Proceso, asi:

“(...) Articulo 11. Interpretacion de las normas procesales. Al interpretar la
ley procesal el juez debera tener en cuenta gue el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la
ley sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas del
presente cédigo deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios
constitucionales y generales del derecho procesal garantizando en todo
caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y
los demas derechos constitucionales fundamentales. El juez se abstendra
de exigir y de cumplir formalidades innecesarias (...)”. (Negrita y Subrayado
fuera del texto original)

Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional, en Sentencia SU- 041 de

2022, al referirse a este tdpico sefialé que:

48 Archivo “52835318400120220011200_R528353184001CSJVirtual_01_20221124_090000_V". Carpeta
“C04AudienciaJuzgadoO1PromiscuoFamiliaTumaco”. Carpeta primera instancia. Expediente digital.

30| 38



F 15329

Republica de Colombia
Rama Judicial

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

M.P. DRA. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Radicacién No. 520012502000202300368 01

Referencia: FUNCIONARIO EN APELACION DE SENTENCIA

“...) .El. derecho al debido proceso se materializa con la observancia
de las formas procesales (art. 29 de la Carta). No obstante, como se vio
-supra num. 54 a 57-, |as normas procesales se encuentran previstas
para_materializar_los derechos de las partes en el marco _de los
procesos judiciales, gue constituyen el fin Ultimo del derecho adjetivo.
Por lo tanto, las normas procesales deben interpretarse a la luz de los
principios de acceso efectivo a la administracién de justicia (art. 229
ibidem) y prevalencia del derecho sustancial (art. 228 ibidem).

(...

74. En este sentido, se reitera, la_jurisprudencia constitucional ha
establecido que, con base en el principio de prevalencia del derecho
sustancial, como garantia del derecho al debido proceso, ‘(...) por
disposicién del articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse
en_un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino_que
deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas
procesales son un medio para lograr la efectividad de los derechos
subjetivos vy no fines en si mismas. Ahora bien, con fundamento en el
derecho de acceso a la administracién de justicia y en el principio de
la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha sostenido
gque en _una_providencia_ judicial puede configurarse un defecto
procedimental por ‘exceso ritual manifiesto’ cuando hay una renuncia
consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por
extremo rigor en la aplicacion de las normas procesales”.

75. En conclusiéon,_si bien las normas procesales han sido instituidas
para garantizar el derecho _al debido proceso, no pueden convertirse
en_un limite infranqueable para la consecucién del derecho subjetivo
en_discusion. Por_expresa disposicion _constitucional vy legal, el
principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal es una norma
rectora _de la ley procesal, v de obligatoria observancia para las
autoridades judiciales. De manera que, cuando un juez adopta una
decision que desconoce el citado principio, viola el derecho fundamental al
debido proceso de la parte. (...)” (Negrita y Subrayado fuera del texto
original)

Por lo tanto, la primera instancia reprochd el desconocimiento de
normas procesales a la disciplinada de forma objetiva pues centro su
analisis en la mera infraccion de los presupuestos contenidos en el
Codigo General del Proceso y el Caédigo Civil, sin revisar, en el caso
concreto, las razones que motivaron esa decision y sin tener en cuenta

que tanto la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia habilitan a los
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operadores judiciales a darle primacia a la verdad procesal y a la

garantia de derechos sobre las formas del litigio.

Adicionalmente, lo cierto es que la funcionaria, por la naturaleza del
proceso de alimentos y la calidad de adolescente del demandado,
también tenia la obligacibn de garantizar la prevalencia de los
derechos de este ultimo, de acuerdo con los articulos 3°, 6°, 8°y 9° del

Caodigo de la Infancia y la Adolescencia, que consagran lo siguiente:

“...) ARTICULO 3°. SUJETOS TITULARES DE DERECHOS. (...). Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Civil, se entiende por
nifio o nifla las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afos de edad.

ARTICULO 6°. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las
normas contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o
convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia,
en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral
de este Cadigo, y serviran de guia para su interpretacion y aplicacion. En
todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable al interés
superior del nifio, nifia o adolescente.

ARTICULO 8°. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

ARTICULO 9°. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
gque deba adoptarse en relaciobn con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,

administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma més favorable al
interés superior del nifio, nifia o adolescente (...)".

Circunstancia que, inclusive, la habilitaba para solicitar pruebas

oficiosas con el propoésito de identificar la capacidad econémica del
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demandado y las necesidades del demandante, tal y como lo describe

el articulo 397 del Cédigo General del Proceso, asi:

“...) Articulo 397. ALIMENTOS A FAVOR DEL MAYOR DE EDAD. En los
procesos de alimentos se seguiran las siguientes reglas:

1. Desde la presentaciéon de la demanda el juez ordenara que se den
alimentos provisionales siempre que el demandante acompafie prueba
siguiera sumaria de la capacidad econémica de demandado. Para la fijacion
de alimentos provisionales por un valor superior a un salario minimo legal
mensual vigente (1 smimv), también debera estar acreditada la cuantia de
las necesidades del alimentario.

2. El cobro de los alimentos provisionales se adelantara en el mismo
expediente. De promoverse proceso ejecutivo, no serd admisible la
intervencion de terceros acreedores.

3. El juez, aun de oficio, decretard las pruebas necesarias para
establecer |la capacidad econdmica del demandado vy las necesidades
del demandante, si las partes no las hubieren aportado.

4. La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucion de un capital cuya renta lo satisfaga; en tal caso, si
el demandado no cumple la orden en el curso de los diez (10) dias
siguientes, el demandante podra ejecutar la sentencia en la forma
establecida en el articulo 306.

Ejecutoriada la sentencia, el demandado podré obtener el levantamiento de
las medidas cautelares que hubieren sido practicadas, si presta garantia
suficiente, del pago de alimentos por los proximos dos (2) afos.

5. En las ejecuciones de que trata este articulo solo podra proponerse la
excepcion de cumplimiento de la obligacién.

6. Las peticiones de incremento, disminucion y exoneracion de
alimentos se tramitaran ante el mismo juez y en el mismo expediente y
se decidiran en audiencia, previa citacién a la parte contraria: (...)”
(Negrita y Subrayado fuera del texto original)

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, en decision del 17 de enero
de 2024, respecto de los deberes del juez al momento de revisar la

fijacion de una cuota alimentaria manifesté que:

“(...) el juez al modificar o fijar una cuota alimentaria no solo debe verificar
la acreditacion de los presupuestos para acceder a las pretensiones, sino
gue ademas debe tener en cuenta el interés superior de los dos menores, a
fin de que con la determinacibn no se transgredan otros derechos
fundamentales y conexos de los mismos. En otras palabras, el funcionario

4 Corte Suprema de Justicia. Decision aprobada el 17 de enero de 2024 en sede de tutela. No. STC115-2024. M.P.
Fernando Agusto Jiménez Valderrama.
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judicial al momento _de tomar su decision_esta en el deber de ser
precavido con los efectos v riegos que aquella pueda generar, tanto,
asi_como_prevenir futuros desequilibrios o desigualdades que
terminen _por _influir no sélo _en el ambito econémico de los padres,
sino_también en otras esferas que mantienen el vinculo familiar
(...)”.(Negrita y Subrayado fuera del texto original)

En ese sentido, el accionar de la funcionaria lejos de causar una
afectacion a la administracion de justicia estuvo orientado a garantizar
su acceso Yy efectividad. Lo anterior porque, lo que pretendié con su
decision fue fijar condiciones de igualdad a la parte demandada con la
demandante, con el Unico propoésito de resolver el asunto con
prevalencia del derecho sustancial y del interés superior del
adolescente; perspectiva que utilizé la disciplinada para superar la
aparente neutralidad de las normas procesales y evitar que la parte
demandada se viera inmersa en situacion de discriminacion
econdmica -por no contar con recursos para acceder a un abogado-,
de género -por la condicibn de madre cabeza de familia del
alimentado- y procesal -ante la facultad oficiosa de la titular del

despacho para investigar con rigor los hechos objeto del litigio.

De ahi que, esta Corporacion no puede reprochar disciplinariamente a
la funcionaria judicial el hecho de que en su calidad de directora del
proceso, permitiera la participacion del alimentado y de su madre sin
gue mediara apoderado judicial, porque dicha circunstancia se
entendid suplida con la comparecencia de la defensora de familia,

quien dentro de sus funciones legales tiene la de “(...) Representar a

los nifos, las nilas o los adolescentes en las actuaciones

ludiciales o administrativas, cuando _carezcan de representante, o

este se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o
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vulneraciéon de derechos (...)”° y se pronuncié sobre el asunto®. Por
otro lado, tampoco es dable endilgar responsabilidad por recibir
pruebas documentales y el testimonio de la madre del alimentado
durante el desarrollo de la audiencia en la que se definié el asunto,
porque aquellas fueron solicitadas de oficio por la servidora judicial,
para establecer con certeza la situacion del alimentado que, si bien
tenia 18 afios, aun se encontraba bajo la tutela de su madre por tener

la calidad de estudiante universitario.

Por lo tanto, mal haria esta Corporacién en reprochar la conducta de la
disciplinada cuando con ella solo pretendia la materializacion del
ordenamiento constitucional, pues estuvo llamada a proteger a la parte
mas deébil del litigio, en un contexto especifico y particular en el que se
debia proteger los derechos del adolescente alimentado, estudiante

gue aun dependia econdmicamente de sus padres.

Es que para el juicio ético disciplinario no se trata simplemente de
hacer una lista de chequeo al advertir la presunta infraccion
disciplinaria, sino de estudiar el conjunto de hechos relevantes que

presenta cada caso en concreto.

En consecuencia, se tiene que la Seccional de instancia no analizé
correctamente la ilicitud sustancial de la conducta reprochada y de
forma objetiva establecio la responsabilidad disciplinaria. Situacion que

resulta inaceptable para esta Corporacion, por lo que procede la

50 Ley 1098 de 2006. Articulo 82, numeral 12.

51 Defensora de Familia Doctora Amina Hosni. “(...) si bien es cierto, pues las pruebas no fueron aportadas dentro de la
contestacion, toda vez que la parte no hizo uso de este derecho; el sefior Diego no ha hecho oposicién a la existencia de
gue su hijo este estudiando en una universidad y que tenga unos gastos, y por lo tanto esta reconociendo que mismo, las
pruebas las esta dando como validas dentro del proceso de conciliacién. Por lo tanto, solicito su sefioria que sean tenidas
en cuenta en el proceso (...)".
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ABSOLUCION de la funcionaria investigada, como se procedera a

decidir.

En meérito de lo expuesto, la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 22 de septiembre de 2025,
proferida por la Comision Seccional de Disciplina Judicial del Narifio,
que declaré responsable disciplinariamente a la doctora MARIBEL
SILVA BRAVO, en su calidad de JUEZ PROMISCUO DE FAMILIDA
DEL CIRCUITO DE TUMACO (NARINO) para la época de los hechos,
por incurrir en falta disciplinaria de acuerdo con el articulo 242 de la
Ley 1952 de 2019 y vulnerar el deber consagrado en el numeral 1° del
articulo 153 de la Ley 270 de 1996 y desconocer lo estipulado en los
articulos 73, 390, 391, 372 y 373 del Cddigo General del Proceso, asi
como el articulo 1504 de Cdbdigo Civil y los articulos 28 y 29 del
Decreto 196 de 1971, falta calificada como GRAVE a titulo de DOLO,
por lo que fue sancionada con SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL
CARGO E INHABILIDAD ESPECIAL por el término de TRES (3)
MESES; para en su lugar ABSOLVERLA de responsabilidad

disciplinaria, de acuerdo con las razones expuestas.

SEGUNDO: Efectuar las notificaciones judiciales a que haya lugar,
utilizando para el efecto los correos electrénicos, incluyendo en el acto
de notificacion copia integral de la providencia notificada, en formato
PDF no modificable. Se presumira que el destinatario ha recibido la

comunicacién, cuando el iniciador recepcione acuso de recibo, en este
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caso se dejara constancia de ello en el expediente y adjuntara una
impresion del mensaje de datos y del respectivo acuse de recibo

certificado por el servidor de la Secretaria Judicial.

TERCERO: Una vez realizada la notificacion, REMITASE la actuacion

a la Comision Seccional de origen, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Presidente

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Vicepresidente

MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Magistrada

ALFONSO CAJIAO CABRERA
Magistrado

MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Magistrado
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JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA
Magistrado

DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Magistrada

ROSMARY MURCIA QUINTERO
Secretaria Judicial (E)
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