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Referencia: Empleado en apelacion de sentencia.

ASUNTO A DECIDIR

La Comisién Nacional de Disciplina Judicial procede a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el disciplinable a través de su
defensor contra la sentencia proferida el 5 de mayo de 2026, por medio
de la cual la Comision Seccional de Disciplina Judicial del Meta?, declaré
disciplinariamente responsable al doctor CRISTIAN JHOAN PALACIOS
RODRIGUEZ en calidad de Asistente Forense Grado 03 del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, adscrito a la Unidad Basica San
José del Guaviare — Direccion Seccional Meta — Direccion Regional
Oriente, con sancién de destitucion e inhabilidad general por el término
de diez (10) afios, por su incursion en la falta gravisima contemplada en
el articulo 65 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con el articulo
289 de la Ley 599 de 2000 a titulo de dolo, al tenor de lo previsto en el
articulo 242 de la Ley 1952 de 2019.

" Expediente digital: 056SentenciaPrimeralnstancia
2 Sala integrada por los H.M Carlos Fernando Ortiz Correa (ponente) y Carlos Eduardo Tovar Galindo.
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HECHOS

La presente actuacion disciplinaria se inicié por informe presentado por
el Director Seccional Meta, del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en el cual indicd que “el funcionario Cristian Jhoan
PALACIOS Rodriguez, asistente forense, adscrito a la Unidad Basica
de San José del Guaviare, presenté una solicitud de gastos de
transporte causados por la comision de servicios del 18 al 19 de octubre
de 2023, del municipio de San José del Guaviare a Villavicencio (ida y
regreso), tramite para el cual allegd dos (2) recibos de transporte como
soporte del pago de los pasajes; no obstante, en la Minuta de la Porteria
de esta Direccion Seccional, se registro su ingreso y salida de la Unidad

Basica de Villavicencio, en un vehiculo particular.

En virtud de lo anterior, esta direccion Seccional, mediante el Oficio No.
104-DSME-AD-2023 (anexo), solicitd a la Empresa
COOTRANSGUAVIARE, confirmara la Autenticidad de los documentos
aportados por el funcionario, lo mismo que la confirmacion de la fecha
y hora del servicio, rutas, nombre del pasajero y placas de los vehiculos
que prestaron el servicio. Consonante con lo anterior, en respuesta a la
solicitud, la empresa de transporte Cootransguaviare, informé que no
presta el servicio de transporte de pasajeros en la ruta San José del
Guaviare - Villavicencio, dado que no estan habilitados aun por el
Ministerio de Transporte; igualmente, refiri6 que NO presta el servicio
puerta a puerta, y que el vehiculo correspondiente a la Placa TFV-725,
corresponde una camioneta que atiende el servicio de Ruta Escolar, la
cual para la fecha registrada en el documento (18-10-2023), se
encontraba atendiendo dicha obligacion, por ultimo manifiesta que el
nombre del sefior CRISTIAN PALACIOS, no registra como titular del

tiquete’®.

3 Expediente digital: 001Queja
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ACTUACIONES PROCESALES

Con auto del 8 de noviembre de 2023, la oficina de Control Disciplinario
Interno del Instituto Colombiano de Medicina Legal ordend remitir por
competencia el informe presentado por las presuntas irregularidades en
que incurrio el sefior CRISTIAN JHOAN PALACIOS RODRIGUEZ, junto

con los documentos que acompanaban dicho informe*.

El 25 de enero de 20245, el magistrado instructor, doctor Romer Salazar
Sanchez, de la Comision Seccional de Disciplina Judicial del Meta
ordend abrir investigacion disciplinaria contra CRISTIAN JHOAN
PALACIOS RODRIGUEZ en calidad de Asistente Forense adscrito a la
Unidad Basica del Guaviare, del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

En el curso de la etapa de investigacion se allegaron las siguientes

pruebas al expediente:

Actos de nombramiento y posesion y certificado de salario devengado

para el afio 2023 del investigado®.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial’, donde consta que no aparecen sanciones

registradas a nombre del investigado.

El dia 4 de marzo de 2025, se decreto el cierre de la investigacion y se
corrio traslado a los sujetos procesales para que presentaran los
alegatos precalificatorios pertinentes?®, sin que el investigado hiciera uso

de este derecho.

4 Expediente digital: 001Queja

5 Expediente digital: 005AutoAperturalnvestigacion

6 Expediente digital: 011RecepcionRtaMedicinaLegal y 024AnexosMedicinalLegal
7 Expediente digital: 014AntecedentesDisciplinarios

8 Expediente digital: 028AutoCierrelnvestigacion
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Mediante auto del 20 de mayo de 2025°, se formulé pliego de cargos
contra el CRISTIAN JHOAN PALACIOS RODRIGUEZ, en su calidad de
asistente forense grado 03, adscrito a la unidad basica San José del
Guaviare — direccion seccional Meta — direccion regional oriente del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en los

siguientes términos:

‘En linea de lo expuesto, y soportado en los medios de prueba
recaudados, es posible establecer que, presuntamente, el serior
CRISTIAN JHOAN PALACIOS RODRIGUEZ, en su calidad de
ASISTENTE FORENSE GRADO 03, adscrito a la UNIDAD BASICA
SAN JOSE DEL GUAVIARE — DIRECCION SECCIONAL META -
DIRECCION REGIONAL ORIENTE del INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, adulter6 documentos
privados para realizar el cobro de gastos de transporte dentro de la
comision de servicios desarrollada en la ciudad de Villavicencio el 19 de
octubre de 2023.”

Lo anterior por la infraccion al deber consagrado en el numeral 1 del
articulo 153 de la ley 270 de 1996, lo establecido en el articulo 242 de
la Ley 1952 de 2019 y la comisién de la falta disciplinaria descrita en el
articulo 65 ibidem, en concordancia con el articulo 289 de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, tipifica el
delito de falsedad en documento privado, siendo calificada dicha falta
como GRAVISIMA, cometida a titulo de DOLO.

Una vez notificada esta decisidon, el investigado allegd escrito de
descargos el dia 5 de junio de 2025'°, en donde indicé que su actuacion
no revestia ilicitud sustancial por no existir “afectacion de los valores o

de la funcién publica, ni se vio afectado en ningun momento el desarrollo

9 Expediente digital: 032AutoFormulacionCargos
10 Expediente digital: 034Descargos
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de la labor del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses”.

Igualmente indico que no se presentd dolo en su actuar, que no falsificd
ningun documento, no diligencié los datos que se encuentran
consignados en los tiquetes objeto de reproche y que los mismos

corresponden a la realidad.

Con auto del dia 22 de octubre de 2025, se dispuso adelantar la etapa
de juzgamiento por el procedimiento ordinario y se corrio traslado para

que los sujetos procesales presentaran descargos’”.

El 10 de febrero de 2026'?> se corrié traslado para que los sujetos

procesales presentaran alegatos de conclusion.

El 27 de febrero de 2026'3, el defensor de confianza del investigado
presentd alegatos de conclusion, en los que indico que durante la
actuacién no se demostré que hubiera falsificado, adulterado o
participado en la elaboracion de los tiquetes de transporte aportados
para solicitar el reintegro de gastos. Afirmé que las pruebas recaudadas
no acreditan la autoria ni el dolo, por lo que la imputacion se sustentd

en simples conjeturas y no en evidencia suficiente.

Asimismo, alegd que no se practicaron pruebas esenciales para
esclarecer los hechos, como la declaracion del conductor o actuaciones
dirigidas a verificar la autenticidad de los tiquetes, lo que, en su criterio,

generd un defecto factico en la valoracion probatoria.

De igual manera, sostuvo que el disciplinado cumplié la comisién de
servicios, que nunca se efectud el reintegro solicitado y que, por ende,

no se produjo afectacion al deber funcional ni detrimento patrimonial.

1 Expediente digital: 043AutoFijaciénProcedimiento
12 Expediente digital: 046AutoTrasladoAlegatosConclusion
13 Expediente digital: 049AlegatosConclusion
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Anadio que el registro de ingreso en un vehiculo particular no demuestra
la falsedad de los tiquetes ni la existencia de dolo o culpa, pues el
usuario del servicio de transporte no esta obligado a verificar la
autenticidad de los documentos expedidos por la empresa

transportadora.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El 5 de mayo de 2026, la Comisidon Seccional de Disciplina Judicial del

Meta, decidio lo siguiente respecto del investigado:

En primer lugar, absolverlo por la violacion del deber sefialado en el
articulo 153 numeral 1° de la Ley 270 de 1996.

Y en segundo lugar, se decidi6 sancionar a CRISTIAN JHOAN
PALACIOS RODRIGUEZ en calidad de Asistente Forense Grado 03
adscrito a la Unidad Basica San José del Guaviare — Direccion
Seccional Meta — Direccibn Regional Oriente, con sancion de
destitucion e inhabilidad general por el término de diez (10) afios, por su
incursion en la falta gravisima contemplada en el articulo 65 de la Ley
1952 de 2019, en concordancia con el articulo 289 de la Ley 599 de
2000 a titulo de dolo, al tenor de lo previsto en el articulo 242 de la Ley
1952 de 2019.

En cuanto ala tipicidad se indico que: “(...) las pruebas si tienen plurales
hechos indicadores con los cuales se infiere la autoria del tipo,; notese
que i) el disciplinado fue a quien se le confirié la comision de servicios y
se autoriz6 como pago el valor de $280.000; ii) con el fin de legalizar la
comision y obtener el reintegro del dinero presentd el oficio el 22 de
octubre de 2023; iii) aporto los tiquetes N°43214 y 43250 del 18 y 19 de
octubre de 2023, respectivamente, los cuales no contienen informacion
fidedigna, pues recuérdese que la empresa de transporte ni siquiera

tiene autorizacion para prestar el servicio de transporte de pasajeros
6
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para la ruta que tomo y el disciplinado no reposa en el historial de
clientes; iv) en su condicion de Asistente Forense (a quien se le confirio
la comision de servicios) era el interesado en obtener el reintegro del
dinero; v) no tiene sustento la teoria del disciplinado respecto que los
conductores en ocasiones ofrecen servicios a la ciudad en la que deben
cumplir una diligencia, pues por el contrario se acredito que el vehiculo
identificado con placa TFV-725, esta destinado para ruta escolar y el 18

de octubre de 2023 cumplié esa obligacion’.

Respecto de la ilicitud sustancial la primera instancia indico que, al
adecuarse su conducta a las conductas descritas como falta
disciplinaria, se generd una afectacion a su deber funcional, sin importar

si se habia cumplido con la comisién encomendada.

Por ultimo y en relacion con la culpabilidad, se indicé que su actuar fue
doloso en tanto “se demostro que los recibos apocrifos fueron aportados
por él mismo cuando legalizé la comision de servicios el 22 de octubre
de 2023, y si bien el disciplinado y su defensor expresaron que no hay
prueba que acredite la autoria de la falsedad del documento privado, los
hechos indicadores si permiten inferirlo, pues en realidad tenia el interés

de obtener el reintegro del dinero.

De lo anterior, se evidencia el conocimiento y la voluntad del inculpado,
al momento de remitir los recibos de la empresa de transporte, pues
voluntariamente las envio para legalizar la comision de servicios y por
ende le fuera reintegrado el dinero, con conocimiento de que no habia
dirigido a la ciudad de Villavicencio en un vehiculo adscrito a la empresa
Cootransguaviare por cuanto ésta ni siquiera tenia autorizacion para

prestar ese servicio”.
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DE LA APELACION

Notificada la anterior decision el dia 15 de mayo de 20264, mediante
escrito del 25 del mismo mes y afio'® el defensor del investigado, doctor
Eder Escobar Hernandez, con tarjeta profesional numero 94084,
presentd recurso de apelacion frente al fallo de primera instancia, en

donde se indico:

1. Falencias en la argumentacion de la ilicitud sustancial: Se
cuestiona que la sentencia de primera instancia, al abordar la
ilicitud sustancial, incurre en un razonamiento carente de
coherencia logica, al sostener que el incumplimiento del deber
funcional previsto en el numeral 1 del articulo 153 de la Ley 270
de 1996 carece de relevancia disciplinaria, bajo el entendido de
que la conducta podria subsumirse en un tipo penal previsto en el
articulo 65 de la Ley 1952 de 2019.

A juicio del impugnante, dicha conclusién no se deriva de las
premisas normativas y jurisprudenciales citadas, configurandose
una falacia de non sequitur, en tanto la eventual relevancia penal
de la conducta no excluye su valoracién disciplinaria. Sostiene
que el fallador desvié el analisis propio del derecho disciplinario
hacia categorias del derecho penal, particularmente Ila
antijuridicidad material, desconociendo que, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ilicitud sustancial se
estructura a partir del quebrantamiento de deberes funcionales,

sin necesidad de acreditar un resultado lesivo.

4 Expediente digital: 057NotificacionSentencia
15 Expediente digital: 084RecursodeApelacion
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Ausencia de material probatorio: El recurrente sostuvo que la
providencia apelada vulnero el derecho a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso, al haberse proferido con fundamento en un
acervo probatorio insuficiente y mediante la imposicion de una

carga procesal desproporcionada al disciplinado.

Afirmé que la autoridad disciplinaria omitié decretar pruebas
relevantes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos,
tales como los testimonios del conductor del vehiculo y de
funcionarios de la empresa transportadora, asi como la
verificacion de eventuales actuaciones internas de dicha entidad,
pese a que estas resultaban determinantes para establecer la
autenticidad de los tiquetes y las circunstancias reales del
desplazamiento. En su criterio, la decision se edificd sobre una
certificacién incompleta y sobre inferencias no corroboradas, sin
que se demostrara la falsedad documental ni la intervencion del

investigado en su eventual adulteracion.

Sostuvo que la providencia parte de una premisa preconcebida,
esto es, la supuesta falsedad de los documentos, configurandose
una peticién de principio que orientdé indebidamente la valoracién
probatoria, al otorgar plena credibilidad a la version inicial del
denunciante sin someterla a contraste. Anadié que, bajo el
argumento de suficiencia probatoria y ausencia de solicitudes de
las partes, el despacho se abstuvo de ejercer sus facultades
oficiosas, trasladando al disciplinado la carga de aportar pruebas
qgue, por su naturaleza, debian ser recaudadas por la autoridad, lo
cual desconocio la logica de la carga dinamica de la prueba vy el

caracter inquisitivo del proceso disciplinario.
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3.

El recurrente cuestiond la valoracion probatoria efectuada en la
providencia apelada, al considerar que la responsabilidad
disciplinaria fue estructurada a partir de una indebida construccion
de prueba indiciaria y de la aplicacion erronea de maximas de la

experiencia.

Senald que el fallador edificé una cadena de hechos indicadores,
relacionados con la comision de servicios, la presentacion de los
tiguetes, la inexistencia de registro en la empresa transportadora
y el interés en el reintegro, para inferir la autoria de una supuesta
falsedad documental. No obstante, sostuvo que dicha inferencia
se apoyo en una regla de experiencia no verificable ni universal,
segun la cual quien presenta un documento es necesariamente
quien lo falsifica, o que la ausencia de registro en bases de datos

implica la inexistencia del desplazamiento.

Adujo que tales premisas desconocieron las dinamicas reales del
servicio de transporte, en las que pueden presentarse viajes por
fuera de rutas o terminales, asi como practicas informales que
desvirtuan el caracter absoluto de dichas generalizaciones. En
ese sentido, afirma que la providencia acogié como maximas de
la experiencia, apreciaciones subjetivas que no cumplen con los
criterios de generalidad, reiteracion y verificabilidad exigidos por

la jurisprudencia.

Omisiones en la sentencia recurrida: El recurrente adujo que la
providencia apelada incurrid en omisiones sustanciales que
vulneraron el debido proceso, al desconocer el deber de
motivacién integral previsto en el articulo 55 de la Ley 270 de

1996, conforme al cual las decisiones judiciales deben

10
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pronunciarse sobre todos los hechos y asuntos planteados por los

sujetos procesales.

Sostuvo que, pese a que en los descargos y alegatos finales se
expusieron argumentos orientados a explicar las dinamicas
informales del servicio de transporte, particularmente en lo relativo
a la utilizacion de tiquetes suministrados por conductores fuera de
rutas o condiciones ordinarias, asi como la ausencia de deber del
usuario de verificar la autenticidad de dichos documentos, la
sentencia omitié cualquier analisis o pronunciamiento sobre tales
planteamientos. En su criterio, el fallador se limitd a acoger la
certificacion de la empresa transportadora, sin confrontarla con

otras hipétesis plausibles derivadas del contexto factico.

Afirmd que esta omision impididé reconstruir el iter l6gico de la
decision y comprometio el ejercicio del derecho de contradiccion,
al no permitir identificar las razones por las cuales fueron
desestimados los argumentos de la defensa. Ahadié que dicha
falencia se enmarcé en una valoracién probatoria que no atendid
a las reglas de la sana critica, en la medida en que no se
examinaron de manera integral las distintas posibilidades facticas

del caso.

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Recibido el expediente por esta comisién, fue asignado por reparto del

5 de junio de 2026, a quien hoy funge como ponente’®.

'® Expediente digital: 002 SEGUNDA INSTANCIA, archivo 001ActalndividualReparto
11
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CONSIDERACIONES

De la competencia. Es competente la Comisiéon Nacional de Disciplina
Judicial, para conocer del presente asunto, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 257A de la Constitucién Politica, que sefiala que esta
Corporacion ejercera la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, ademas, de lo previsto
en el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2094 de 2021.

La Comision abordara el recurso sometido a su consideracion
unicamente en los aspectos que fueron objeto de inconformidad en la
apelacion, en acatamiento del principio de limitacidn. Ello implica que la
competencia del juez de segunda instancia se restringe a los puntos
expresamente cuestionados por el apelante y no le habilita para emitir
un nuevo juicio factico o juridico integral sobre la decision. Solo de
manera excepcional podra apartarse de ese marco, cuando se adviertan
causales objetivas que impongan declarar la improcedencia de la accion
disciplinaria o la nulidad de lo actuado, las cuales deben ser decretadas

de oficio.

Del asunto en concreto. Procede la Comision Nacional de Disciplina
Judicial a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el defensor
del investigado, contra la sentencia proferida el 5 de mayo de 2026"7,
por medio de la cual la Comision Seccional de Disciplina Judicial del
Meta'®, declard disciplinariamente responsable al doctor CRISTIAN
JHOAN PALACIOS RODRIGUEZ en calidad de Asistente Forense

Grado 03 del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adscrito

7 Expediente digital: 056SentenciaPrimeralnstancia
'8 Sala integrada por los H.M Carlos Fernando Ortiz Correa (ponente) y Carlos Eduardo Tovar Galindo.

12
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a la Unidad Basica San José del Guaviare — Direccién Seccional Meta
— Direccidn Regional Oriente, con sancion de destitucion e inhabilidad
general por el término de diez (10) afnos, por su incursion en la falta
gravisima contemplada en el articulo 65 de la Ley 1952 de 2019, en
concordancia con el articulo 289 de la Ley 599 de 2000 a titulo de dolo,

al tenor de lo previsto en el articulo 242 de la Ley 1952 de 2019.

Respecto del primer punto de la apelacién, debe tenerse en cuenta que
la primera instancia absolvio al investigado, por lo que no se hace
necesario profundizar sobre los motivos que tuvo el a quo para tomar

dicha decision, al ser esta favorable a los intereses del encartado.

En segundo lugar, en lo que atafie a la presunta omisién en el decreto
y practica de pruebas de oficio, si bien el apelante plantea la existencia
de una vulneracion al deber de motivacion integral de la providencia
recurrida y, de manera correlativa, al debido proceso, dicha
inconformidad debe ser abordada desde una perspectiva
eminentemente probatoria y no como un vicio constitutivo de nulidad

procesal.

Lo anterior obedece a que, del examen de la actuacion, se advierte que
la decision de primera instancia se encuentra debidamente sustentada,
en tanto expone de manera clara, suficiente y razonada los
fundamentos facticos y juridicos que condujeron a la determinacion
adoptada. En ese orden, no se configura una deficiencia estructural en
la motivacién que permita predicar la afectacion del debido proceso en

los términos alegados por el recurrente.

Adicionalmente, resulta relevante destacar que las pruebas cuya
ausencia se cuestiona no fueron oportunamente solicitadas por el
investigado dentro de las etapas procesales correspondientes,

circunstancia que desvirtua la configuracion de una irregularidad

13
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atribuible al operador judicial. En efecto, si bien el juez cuenta con la
facultad de decretar pruebas de oficio en aras de esclarecer los hechos
y garantizar la efectividad del derecho sustancial, dicha potestad no
puede erigirse en una carga obligatoria en todos los casos, ni tampoco

puede suplir la inactividad o desidia probatoria de las partes.

En consecuencia, la ausencia de decreto y practica de las pruebas
referidas no comporta, en el caso concreto, una vulneracion al debido
proceso ni un defecto de motivacién de la providencia, sino que se

inscribe dentro de la dinamica propia de la actividad probatoria.

En efecto, de la lectura sistematica de la providencia se advierte que el
fallador si efectué un analisis del material probatorio obrante en el
expediente, valorandolo en su conjunto conforme a las reglas de la sana
critica y en ejercicio de la autonomia probatoria que le es propia en el
marco del proceso disciplinario. En ese sentido, no puede afirmarse que
la decision se haya limitado a acoger de manera acritica la certificacion
de la empresa transportadora, pues esta fue ponderada dentro de un
contexto probatorio mas amplio, en el que se examinaron los elementos

de juicio disponibles para arribar a una conclusion razonada.

Conforme con lo expuesto, no le asiste razén al apelante al sostener
que la primera instancia omitié6 el decreto de pruebas de manera
injustificada o que, por tal via, se hubiesen vulnerado garantias
procesales del investigado. Una revision integral de la actuacion permite
advertir que el disciplinado fue debidamente notificado de cada una de
las decisiones adoptadas, contando en todo momento con las
oportunidades procesales idoneas para ejercer su derecho de defensa
y contradiccion, sin que hubiese hecho uso efectivo de las facultades

gue el ordenamiento le otorga en materia probatoria.
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En efecto, al momento de rendir descargos, etapa procesal
especialmente dispuesta para controvertir los cargos y solicitar la
practica de pruebas, el investigado se limité a exponer su version de los
hechos, sin interesar la incorporacion de medios de conviccion
adicionales que respaldaran sus afirmaciones. Esta circunstancia no
puede ser desconocida en sede de apelacidn para trasladar a la
autoridad disciplinaria una supuesta omisioén que, en realidad, deriva de

la inactividad procesal de la propia defensa.

Si bien es cierto que el juez disciplinario cuenta con la facultad de
decretar pruebas de oficio en aras de la busqueda de la verdad material,
también lo es que dicha potestad no sustituye el deber minimo de
diligencia que recae sobre los sujetos procesales. El proceso
disciplinario no releva a las partes de su carga de colaboracion, ni
convierte al funcionario en un gestor exclusivo de la actividad probatoria,
menos aun cuando las hipotesis defensivas planteadas requerian de
elementos de verificacion que razonablemente podian ser solicitados

por quien las alegaba.

En esa linea, no basta con proponer explicaciones alternativas sobre la
ocurrencia de los hechos, como las relacionadas con practicas
informales en el servicio de transporte, si estas no se acompafian de
solicitudes probatorias encaminadas a su demostracién. Admitir lo
contrario implicaria desnaturalizar las reglas basicas del contradictorio
y permitir que, en sede de impugnacion, se cuestionen decisiones
fundadas en un acervo probatorio legitimamente conformado, a partir
de argumentos que no fueron oportunamente respaldados ni sometidos

a verificacion dentro del proceso.

Debe tenerse en cuenta que la decisién de primera instancia se baso

en elementos probatorios allegados con el informe inicial, como lo son:

15
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- Copia de la solicitud de reintegro de gastos de transporte,
presentada por el investigado, junto con los recibos de la empresa
de transporte objeto de cuestionamiento:

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Cadigo del formato: DG-A-P-074-F-006
Version: o8
SOLICITUD GASTOS DE TRANSPORTE
Pagina 3 de2
CIUDAD Y FECHA: San José del Guaviare 22 de Octubre del 2023 ‘—l

Dootor ()

‘WILLIAM FAUSTO CARDENAS AVILA

Director Regional Oriente

Instiuto Nacional de Madicina Legal y Ciencias Forenses
Bogotd D.C.

Asunto: Solicitud Reintegro Gastos de Transporte. I

Cordial saludo,

De acuarcio ¢on el asunte y la comisién de servicios autorizada medliants Reporte SIIF Nacidn
adjunta los registros e informacién que se relaciona a continuacion:

Nombre Mo. Gedula No. Guenta T’f::;:::! Rubro Presupuestal
CODIGO:
BANGO: 020202006
Cristian Jhoan Palacis BANCOLOBIA TOTAL: ~ nowBRE:
Rodrgues 1121881860 ooy 200,000 Alojanient, serviio de
suministro de comldas y
05761367252 bebidas, sorvicio do
transporte y servicios de
distribucién de eleotrioidad
gas y agua

Destiro y Origen: SAN JOSE DEL GUAVIARE - VILLAVICENCIO — SAN JOSE DEL GUAVIARE
Fecha Final Comision: 19 de Cetubre del 2023

Atentemente,

CRISTIAN JHOAN PALACIO RODRIGUEZ

NOMBRE DEL SERVIDOR Vo.Bo.

Garao: Asistanta Foransa Ovelonarinr Gactn (Raminnal Cansinnal

I y J : INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Cadigo del formato; DG-A-P-0T4-F-008
————thet
73 Verskin 08
SOLICITUD GASTOS DE TRANSPORTE
Pagina 2.de 2

Nota: Documentos sepertes (Recibo taxi, tiquetes terrestres, tiquetes peajes vehiculo oficial)
Ansxa (2} folio(s) dos s}

COOPERATIVA DE THANSPORTADORES DEL GUAVIARE.
COOTRANSGUAVIARE
NIT 822.6D2.9656

BEamI G306 8330338 . Chetea Cadamar L 2i€ 103301
GEWAm CeliDi4 204103 COoima Grazsfa (41 Col SH3T 77 68

LFS'S10Z312033  ChsinaLaLibriag Gk 310 832 Swan
GERENCIA: 331 536 7718 - 333 232 215

ORIGEN: Sned yone  (sueg DESTIND: Nt JesB =
7 %
.

22 s
Canizie
22 - G

I . )
NOMERE: Cfisysan)  Paolocio

‘o = =V NOUPRERD § Vi
BAs: en FFrV-2z 1)

NORIADAT DEL CADAR 0

COOPERATIVA DE TRANSFORTADORES DEL GUAVIARE.
S g ET AT
COOTRﬁlﬁI\t SEUAVIARE

FTEiTI M ECET Gol 3G TA98838 €3 356514 DI0F

Calezar
o € 228 211 Cidaree el 314 314 1300 Chelza Ermada (M. Ll 304317 7745
Cxlok-Trmade Cel 310281 2533 Disins Ls Ubertad:  €e 315 800 3648
: CERENCELA: 331 586 7716 - 313 282 6215
fomeEn: vy flw uicemeso - DESTING: RN yose
| HOMBRE: 1STe00 Palocic hd
7

< | SERviciO: futd 7o - Ar¢ &5 0

FEv-3 2

RRIAL, o LL T, OF

Respuesta emitida por la cooperativa de transporte

Cootransguaviare, en la que indicé que no prestan el servicio de
16
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transporte indicado en los recibos aportados por el investigado,
que no ofrece el servicio de puerta a puerta y que el vehiculo con
las placas consignadas en los recibos, para esa fecha se

encontraba prestando servicio de transporte escolar’®:

De: cootransguaviare coolransguaviare <cootransguaviare.operaciones@gmail.com>
Enviado: miércoles, 1 de noviembre de 2023 18:21

Para: Unidad Administrativa <u.administrativadsmeta@medicinalegal.gov.co>;
cootransguaviare.tesoreria@gmail.com <cootransguaviare.tesorerla@gmail.com>
Asunto: REPUESTA A SOLICITUD oficio 104-DSME-AD-2023

No suele recibir correos elactrénicos de cootransguaviare.operaciones@gmall.com. Par qué esto es importante

San José del Guaviare, Guaviare, aclubre de 2023

Dr.

ALEXANDER HERNANDEZ

Direstor

MEDICINA LEGAL Y FORENSE Seccional Meta

Asunto: Respuesta Radicado No. 104-DSME-AD-2023

Cordial saludo.

Atendiendo la Peticién con fecha del 24 de octubre del afio en curso en relacion a informacién sobre la autenticidad de unos
documentos me permito infermarle que:

hitps: office.comimailinboxfid AACKADA TOGVIZTMOLTMAZIEND N My DSMWMOL TSmO TUY Y kM TG0ZgAQABBYp THIGNLIOSghgv5%h2Bg... /2

PRIMERO: COOTRANSGUAVIARE, NO presta el senvicio de transporie de Pasajeros en la Rula San José del Guaviare —
Villavicencio, toda vez que no estamos habiltados aun por el minisierio de transporfe yio autoridades Adminisiralivas
pertinentes para ello.

SEGUNDO: COOTRANGUAVIARE, NO ofrece servicio "puerta & puerta’. Esa modalidad de servicio se lama Transporte
Especial y si o ofertamos lraténdose de un expreso contratado debidamente.

TERCERO: El vehiculo correspondiente a la Placa TFV-725 se frata de una camloneta que afiende el servicio de Ruta Escolar,
para la fecha que estd plasmada en dicho papel se encontraba atendiendo dicha obligacion {18-10-2023).

CUARTO: En nuestro registio o hislorlal de pasajeros, no aparece el sefior CRISTIAN PALACIO, parsena que aparece como
titular del tiquete.

5in ofro particular y atendiendo su soficitud en el térmiro de lay, graciag por su alencion.
Alentamente,

FRANCISCO JAVIER CORREA GIRALDO
Gerente y Representante Legal

AAARERATIIE AAATR L AATI L RE

Estos elementos, apreciados de manera conjunta, permitieron al
fallador estructurar una inferencia razonable sobre la irregularidad de
los documentos aportados y su utilizacion para efectos del reintegro, sin
gue se advierta ruptura con las reglas de la sana critica. Es relevante
destacar que dichos medios de conviccidn no fueron objeto de tacha,

objecion o solicitud de contradiccion por parte del disciplinado, pese a

% Expediente digital: 010PruebaMedicinaLegal
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haber contado con las oportunidades procesales para ello, lo que

refuerza su valor probatorio dentro del proceso.

En ese orden, no resulta de recibo que en sede de apelacion se
pretenda desvirtuar la solidez de una decisién fundada en pruebas que
no solo fueron regularmente incorporadas, sino también conocidas y no
controvertidas por la defensa. La ausencia de cuestionamiento oportuno
frente a dichos elementos impide ahora restarles eficacia, maxime
cuando constituyeron el soporte central del juicio de responsabilidad
disciplinaria. Asi, la conclusion adoptada en primera instancia se
muestra como el resultado de una valoracion probatoria legitima,
suficiente y coherente con los hechos acreditados, sin que se configure

la alegada insuficiencia o defecto en la actividad probatoria.

En tercer lugar, y como se ha venido exponiendo, no acierta el apelante
al afirmar que la primera instancia desconocio la realidad del transporte
en Colombia al momento de valorar el acervo probatorio. Tal
planteamiento parte de una generalizacion que, si bien puede describir
ciertas practicas informales, carece de la entidad suficiente para
desvirtuar hechos concretos debidamente acreditados dentro del

proceso.

En efecto, la providencia apelada no se edificé sobre supuestos
abstractos o idealizados del funcionamiento del servicio de transporte,
sino sobre informacidn especifica, verificable y directamente
relacionada con el caso, suministrada por la empresa que aparece como
emisora de los documentos aportados por el investigado. En ese
contexto, la autoridad disciplinaria no estaba llamada a privilegiar
hipotesis generales o eventuales practicas informales por encima de un
elemento probatorio directo que desvirtua la correspondencia entre los

tiquetes allegados y la realidad del servicio prestado.
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Asi, aun cuando el apelante alude a situaciones como el abordaje de
pasajeros por fuera de terminales o la eventual autonomia de los
conductores en ciertos trayectos, tales afirmaciones no pasan de ser
explicaciones plausibles en abstracto, que no fueron respaldadas por
ningun medio de conviccién dentro del proceso. En consecuencia, no
resultan idoneas para generar duda razonable frente a la prueba

documental y a la informacidn oficial allegada.

En este punto, resulta necesario reiterar que correspondia al
disciplinado, en ejercicio de su derecho de defensa, no solo plantear
hipotesis alternativas, sino también solicitar o aportar las pruebas
conducentes a su verificacion. La simple invocacién de practicas
generales, sin anclaje probatorio en el caso concreto, no tiene la
virtualidad de desvirtuar los hechos acreditados, ni de restar eficacia a

los medios de conviccidn valorados por el fallador.

Por tanto, la valoracién probatoria efectuada por la primera instancia no
desconoce la realidad social invocada por el apelante, sino que se
mantiene dentro de los parametros de racionalidad y objetividad
exigidos por la sana critica, al fundarse en pruebas concretas y
pertinentes, frente a las cuales las explicaciones ofrecidas por la
defensa no lograron generar un grado de incertidumbre suficiente que

permitiera desvirtuar la responsabilidad disciplinaria.

Por ultimo y respecto de la supuesta omision del a quo en referirse a las
situaciones planteadas por la defensa en los descargos y en los
alegatos de conclusion, esta Comisidon encuentra que no acierta en su

afirmacion el apelante.

Una vez analizado el fallo recurrido, se encuentra que diferentes apartes
se hace referencia a los argumentos esgrimidos por el investigado o su

defensor.
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En ese orden, el disciplinado Cristian Jhoan Palacio Rodriguez, el 22 de octubre
de 2023, utilizé los recibos N°43214 y 43250 del 18 y 19 de octubre de 2023, como
prueba para obtener el reintegro del dinero que habia gastado por viaticos en
cumplimiento de la comisién de servicios que le habia sido conferida. No obstante,
los tiquetes que aporté no contenian informacion fidedigna, pues recuérdese que la
misma empresa de transportes afirmé que no prestaba la ruta que se habia

registrado.

Para la defensa del disciplinado la autoria del tipo penal de falsedad en documento

privado no se encuentra acreditada con los elementos recaudados, sin embargo,

las pruebas si tienen plurales hechos indicadores con los cuales se infiere la autoria

del tipo; notese que i) el disciplinade fue a quien se le confirid la comisién de
servicios y se autorizé como pago el valor de $280.000; ii) con el fin de legalizar la
comision y obtener el reintegro del dinero presentd el oficio el 22 de octubre de 2023;
i) aportd los tiquetes N°43214 y 43250 del 18 y 19 de octubre de 2023,
respectivamente, los cuales no contienen informacién fidedigna, pues recuérdese
que la empresa de transporte ni siquiera tiene autorizacion para prestar el servicio
de transporte de pasajeros para la ruta que tomo y el disciplinado no reposa en el
historial de clientes; iv) en su condicién de Asistente Forense (a quien se le confirié
la comision de servicios) era el interesado en obtener el reintegro del dinero;v)ﬂ

tiene sustento la teoria del disciplinado respecto que los conductores en ocasiones

ofrecen servicios a la ciudad en la que deben cumplir una diligencia, pues por el

contrario se acredité que el vehiculo identificado con placa TFV-725, esta destinado

para ruta escolar y el 18 de octubre de 2023 cumplié esa obligacion.

Por lo anterior, no le asiste razon al apelante al sostener que la
providencia recurrida omitid pronunciarse sobre los argumentos de la
defensa. Una lectura integral del fallo permite advertir que la primera
instancia si considerd los planteamientos expuestos por el investigado,
aunque no en los términos pretendidos por este, lo cual no equivale a
una omision sino al ejercicio legitimo de valoracién y desestimacion

argumentativa.

En efecto, la decision no se limitd a enunciar las pruebas, sino que
desarroll6 un analisis encaminado a establecer su alcance vy
credibilidad, concluyendo que los elementos de conviccion obrantes en
el expediente desvirtuaban las hipotesis propuestas por la defensa. En
ese sentido, el hecho de que no se haya acogido la tesis defensiva no
implica que esta haya sido ignorada, sino que fue objeto de un examen

gue condujo a restarle mérito frente a la solidez del acervo probatorio.
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Conviene precisar que el deber de motivacion no exige al fallador una
respuesta pormenorizada a cada afirmaciéon de las partes, sino la
exposicion clara y suficiente de las razones que sustentan la decision,
de modo que permita comprender el fundamento factico y juridico de la
misma. Este estandar se encuentra satisfecho en la providencia
apelada, en la medida en que se explican las razones por las cuales las
pruebas recaudadas resultaron determinantes para desvirtuar las

explicaciones ofrecidas por el disciplinado.

Adicionalmente y como se indicé en el punto 3 de la apelacion, la
defensa si bien menciond6 situaciones como la supuesta realidad del
transporte en Colombia y la prestacion del servicio de transporte en
horarios diferentes a los habituales o por rutas diferentes a las
asignadas, que a su parecer explicaban lo sucedido con los recibos
presentados por su defendido, lo cierto es que no se aportaron
elementos probatorios que sustentaran sus planteamientos, limitandose
a afirmaciones generales y subjetivas. Por lo anterior, se observa que
la primera instancia bas6 su decision en los elementos probatorios
allegados al proceso y no omitio el analisis de situaciones que se

encontraran debidamente sustentadas en el plenario.

En consecuencia, no se configura la alegada omision, sino una
valoracion probatoria razonada que, en ejercicio de la autonomia
judicial, condujo a desestimar los argumentos defensivos con base en

los elementos de conviccidn legalmente incorporados al proceso.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que, la sancion impuesta y el
término de la misma no fueron objeto de apelacion, por o que no se

realizara pronunciamiento alguno al respecto.
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Por lo anterior, esta Comision negara la apelacion invocada por el
recurrente y CONFIRMARA la decisién el 5 de mayo de 20262, por
medio de la cual la Comisién Seccional de Disciplina Judicial del Meta?’,
declaré disciplinariamente responsable al doctor CRISTIAN JHOAN
PALACIOS RODRIGUEZ en calidad de Asistente Forense Grado 03 del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adscrito a la Unidad
Basica San José del Guaviare — Direccion Seccional Meta — Direccion
Regional Oriente, con sancion de destitucion e inhabilidad general por
el término de diez (10) afos, por su incursidn en la falta gravisima
contemplada en el articulo 65 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia
con el articulo 289 de la Ley 599 de 2000 a titulo de dolo, al tenor de lo
previsto en el articulo 242 de la Ley 1952 de 2019.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 5 de mayo de 2026,
por medio de la cual la Comisidon Seccional de Disciplina Judicial del
Meta??, declar6 disciplinariamente responsable al doctor CRISTIAN
JHOAN PALACIOS RODRIGUEZ en calidad de Asistente Forense
Grado 03 del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adscrito
a la Unidad Basica San José del Guaviare — Direccion Seccional Meta
— Direccidén Regional Oriente, con sancion de destitucion e inhabilidad
general por el término de diez (10) anos, por su incursion en la falta

gravisima contemplada en el articulo 65 de la Ley 1952 de 2019, en

20 Expediente digital: 056SentenciaPrimeralnstancia
21 Sala integrada por los H.M Carlos Fernando Ortiz Correa (ponente) y Carlos Eduardo Tovar Galindo.
22 Sala integrada por los H.M Carlos Fernando Ortiz Correa (ponente) y Carlos Eduardo Tovar Galindo.
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concordancia con el articulo 289 de la Ley 599 de 2000 a titulo de dolo,
al tenor de lo previsto en el articulo 242 de la Ley 1952 de 2019, por las

razones expuestas.

SEGUNDO: EFECTUAR las notificaciones judiciales a que haya lugar,
utilizando para el efecto los correos electrénicos de los intervinientes,
incluyendo en el acto de notificacion copia integral de la providencia
notificada, en formato PDF no modificable. Se presumira que el
destinatario ha recibido la comunicacion, cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo, en este caso se dejara constancia de ello en el
expediente y adjuntara una impresion del mensaje de datos y del
respectivo acuse de recibo certificado por el servidor de la Secretaria

Judicial.

TERCERO: Ejecutoriada la decision, REMITIR copia de la providencia

al competente para su registro.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, EJECUTAR la sancion por el

competente.

QUINTO: DEVUELVASE el expediente a la Comisién Seccional de

origen, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ

Presidente
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JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA

Vicepresidente

MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Magistrada

ALFONSO CAJIAO CABRERA

Magistrado

MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Magistrado

JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA
Magistrado

DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Magistrada

CARLOS FERNANDO ORTIiZ CORREA

Secretario Judicial (E)
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